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W ar m a d e w a,  D e n p a s ar, B ali, I n d o n e si a

S u m m a r y

T h er e ar e cl e ar li n ks b et w e e n t o uris m a n d t h e i nt er n ati o n al  wil dlif e tr a d e, es p e ci all y i n c o u ntri es
wit h hi g h l e v els of bi o di v ersit y a n d hi g h n u m b ers of i nt er n ati o n al t o urists. I n t h e a bs e n c e of
cl e ar r e g ul ati o ns a n d i m pl e m e nt ati o n of e xisti n g p oli ci es, t o urists c a n i n a d v ert e ntl y h a v e a
n e g ati v e i m p a ct o n t h e e n vir o n m e nt, i n cl u di n g t hr o u g h it e ms b o u g ht as s o u v e nirs. B ali is o n e of
t h e  w orl d’s pr e mi er t o urist d esti n ati o ns.  W e i n v esti g at e d l e g all y pr ot e ct e d s p e ci es t h at ar e
off er e d f or s al e s p e cifi c all y t ar g eti n g t o urists i n B ali.  D uri n g  D e c e m b er 2 0 2 2 – J u n e 2 0 2 3,  w e
s ur v e y e d 6 6 s h o ps off eri n g c uri os (s k ulls, b o n es, c ar vi n gs) of a ni m als f or  w hi c h t h e
i nt er n ati o n al tr a d e is r e g ul at e d b y t h e  C o n v e nti o n o n I nt er n ati o n al  Tr a d e i n E n d a n g er e d
S p e ci es of  Wil d Fl or a a n d F a u n a ( CI T E S).  W e f o u n d it e ms fr o m > 5 0 0 i n di vi d u als of 2 0  CI T E S-
list e d s p e ci es, i n cl u di n g pri m at e s k ulls, i v or y c ar vi n gs a n d d e c or at e d s h ells.  A c c or di n g t o
v e n d ors, t h er e  w o ul d b e n o pr o bl e m e x p orti n g t h es e it e ms d es pit e t h e a bs e n c e of  CI T E S
p er mits. E x p ort r e c or ds o v er t h e l ast t w o d e c a d es pr o vi d e d b y t h e I n d o n esi a n a ut h oriti es,
m ostl y i n di c ati n g n o e x p orts, c o ntr ast s h ar pl y  wit h o ur o bs er v ati o ns i n B ali.  A s h ort b ut
eff e cti v e c a m p ai g n as a c oll a b or ati v e eff ort b et w e e n i n d ustr y, t o uris m o p er at ors, l o c al a n d
e x p atri at e c o m m u niti es a n d g o v er n m e nt a g e n ci es c o ul d r es ult i n a dr asti c r e d u cti o n of
pr ot e ct e d a n d/ or  CI T E S-list e d s p e ci es e n di n g u p i n tr a d e.

I nt r o d u cti o n

T h e t o uris m i n d ustr y c a n b e a  m aj or pl a y er i n t h e ill e g al  wil dlif e tr a d e c o nsi d eri n g t h at ill e g al
s o u v e nirs ar e oft e n s ol d t o t o urists  w h o ar e u n a w ar e of t h e  C o n v e nti o n o n I nt er n ati o n al  Tr a d e
i n E n d a n g er e d S p e ci es of  Wil d Fl or a a n d F a u n a ( CI T E S) r e g ul ati o ns a n d pr ot e cti o n st at us of
s p e ci es.  W hil e  m a n y s p e ci es ar e p er c ei v e d as h a vi n g a c ert ai n l e v el of pr ot e cti o n, t o urists ar e
oft e n u ni nf or m e d of t h e pr ot e cti o n st at us of pr o d u cts d eri v e d fr o m t h e m ( R os e n  & S mit h 2 0 1 0 ).

T h e  U nit e d  N ati o ns  W orl d  T o uris m  Or g a ni z ati o n ( U N W T O)  w as s et u p i n 1 9 7 5 f or t h e
pr o m oti o n a n d d e v el o p m e nt of t o uris m  wit h a vi e w t o, a m o n gst ot h ers, c o ntri b uti n g t o
e c o n o mi c d e v el o p m e nt a n d i nt er n ati o n al u n d erst a n di n g ( U N W T O 2 0 0 9 ).  G ui d a n c e o n h o w
t o a c hi e v e t his is d et ail e d i n its  Gl o b al  C o d e of Et hi cs f or  T o uris m ( U N W T O 2 0 0 1 ).  Wit h r es p e ct
t o pr e v e nti n g e n vir o n m e nt al d a m a g e a n d bi o di v ersit y c o ns er v ati o n s e v er al arti cl es h a v e
r el e v a n c e, i n cl u di n g  Arti cl e 1. 2 (‘T o uris m a cti viti es s h o ul d b e c o n d u ct e d i n h ar m o n y  wit h t h e
attri b ut es a n d tr a diti o ns of t h e h ost r e gi o ns a n d c o u ntri es a n d i n r es p e ct f or t h eir l a ws, pr a cti c es
a n d c ust o ms ’),  Arti cl e 1. 5 (‘: : : t o urists a n d visit ors s h o ul d n ot c o m mit a n y cri mi n al a ct or a n y
a ct c o nsi d er e d cri mi n al b y t h e l a ws of t h e c o u ntr y visit e d a n d a bst ai n fr o m a n y c o n d u ct : : :
li k el y t o d a m a g e t h e l o c al e n vir o n m e nt; t h e y s h o ul d r efr ai n fr o m all tr affi c ki n g i n : : : pr ot e ct e d
s p e ci es’),  Arti cl e 3. 4 (‘T o uris m i nfr astr u ct ur e s h o ul d b e d esi g n e d : : : i n s u c h a  w a y as t o pr ot e ct
t h e n at ur al h erit a g e c o m p os e d of e c os yst e ms a n d bi o di v ersit y a n d t o pr es er v e e n d a n g er e d
s p e ci es of  wil dlif e : : : ’) a n d  Arti cl e 6. 1 (‘T o uris m pr of essi o n als h a v e a n o bli g ati o n t o pr o vi d e
t o urists  wit h o bj e cti v e a n d h o n est i nf or m ati o n : : : ’).

CI T E S  w as est a blis h e d t o r e g ul at e t h e i nt er n ati o n al tr a d e i n  wil dlif e t o e ns ur e t h at t his tr a d e
w o ul d n ot b e d etri m e nt al t o t h e  wil d p o p ul ati o ns of pl a nts a n d a ni m als t h at  w er e tr a d e d
( Wij nst e k ers 2 0 1 8 ).  As of 2 0 2 3, 1 8 4 c o u ntri es a n d t errit ori es ar e P arti es t o  CI T E S. S p e ci es,
i n cl u di n g p arts or pr o d u cts, t h at ar e list e d i n  CI T E S c a n b e tr a d e d i nt er n ati o n all y b et w e e n
P arti es pr o vi d e d t h e y ar e a c c o m p a ni e d b y t h e a p pr o pri at e p er mits fr o m t h e  CI T E S  M a n a g e m e nt
A ut h orit y. I n t er ms of e nf or c e m e nt of  CI T E S, t h er e ar e v ari o us st a g es  wit hi n t h e  wil dlif e tr a d e
c h ai n  w h er e t his c a n b e e n a ct e d, i n cl u di n g at t h e l e v el of c oll e ct ors (i n  m a n y c o u ntri es t h e
c o m m er ci al h ar v est of  wil dlif e is s u bj e ct t o a q u ot a s yst e m),  mi d dl e m e n ( w h o ar e t y pi c all y
all o c at e d p art of t his q u ot a), tr a d ers ( w h o i n a d diti o n s h o ul d h a v e li c e n c es f or tr a di n g  wil dlif e),
e x p ort ers ( w h o s h o ul d b e i n p oss essi o n of  CI T E S e x p ort p er mits) a n d i m p ort ers,  w h o c a n
i n cl u d e i nt er n ati o n al t o urists ( Wij nst e k ers 2 0 1 8 ).  CI T E S e nf or c e m e nt s uff ers fr o m a n ‘air p ort
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bi as ’ ( P h el ps et al. 2 0 1 0 ),  w h er e b y a dis pr o p orti o n at e n u m b er
of  CI T E S-list e d s p e ci es ar e s ei z e d fr o m t o urists or tr a d ers t h at us e
air p orts c o m p ar e d t o, f or i nst a n c e,  wil dlif e t h at e nt ers a c o u ntr y vi a
l a n d b or d ers or vi a s e a p orts.  T his air p ort bi as,  wit h  m a n y
i n di vi d u al t o urists p assi n g t hr o u g h a si n gl e sit e, h o w e v er, als o
off ers o p p ort u niti es t o c orr e ctl y i nf or m t o urists a b o ut  w h at is a n d
w h at is n ot all o w e d t o b e br o u g ht h o m e.

I n d o n esi a j oi n e d t h e  U N W T O at its i n c e pti o n i n 1 9 7 5, a n d it
b e c a m e si g n at or y t o  CI T E S i n 1 9 7 8. B ali is I n d o n esi a ’s s m all est
pr o vi n c e a n d o n e of its pr e mi er t o urist d esti n ati o ns ( Wis n u m urti
et al. 2 0 2 1 ). B ali is r e n o w n e d f or its b e a c h es, its s urf a n d c or al r e efs,
its  m a n y  Hi n d u t e m pl es a n d c ult ur al art f or ms a n d e x c ell e nt
cli m at e. I n 2 0 2 2, t h e  m ost r e c e nt y e ar f or  w hi c h d at a ar e a v ail a bl e,
o v er 1 0  milli o n t o urists visit e d B ali, i n cl u di n g 2. 1  milli o n
i nt er n ati o n al t o urists a n d 8. 0  milli o n d o m esti c t o urists.  Of t h e
i nt er n ati o n al t o urists, t h e t o p fi v e c o u ntri es  w er e  A ustr ali a ( c. 3 0 %
of i nt er n ati o n al t o urists), I n di a ( 9 %), Si n g a p or e ( 7 %), t h e  U K ( 6 %)
a n d t h e  U S A ( 5 %).  A p pr o xi m at el y a t hir d of B ali ’s gr oss d o m esti c
pr o d u ct ( G D P) c o m es dir e ctl y fr o m t o uris m, a n d t his fi g ur e
i n cr e as es t o t w o-t hir ds of  G D P if i n dir e ct s er vi c es ar e i n cl u d e d
( A nt ar a  & S u m ar ni asi h 2 0 1 7 ).

B ali is als o a k n o w n c e ntr e f or d o m esti c a n d i nt er n ati o n al
wil dlif e tr a d e ( Nij m a n  &  N e k aris 2 0 1 4 ).  T his i n cl u d es tr a d e i n
c or als ( R e ks o di h ar dj o- Lill e y  & Lill e y 2 0 0 7 ), a q u ari u m fis h ( L u n n
&  M or e a u 2 0 0 4 ),  m ari n e t urtl es ( P erti wi et al. 2 0 2 0 ), d u g o n gs
(D u g o n g d u g o n ; L e e  &  Nij m a n 2 0 1 5 ), bir ds ( C h n g et al. 2 0 1 8 ) a n d
m a m m als ( M al o n e et al. 2 0 0 2 ).  A n u n k n o w n p art of t his tr a d e is t o
m e et d e m a n d fr o m i nt er n ati o n al  m ar k ets a n d t o urists t h at visit
B ali, a n d t his i n t ur n h as a n u n q u a ntifi e d i m p a ct o n t h e
e n vir o n m e nt a n d bi o di v ersit y.

H er e  w e f o c us o n t h e tr a d e i n  CI T E S-list e d a ni m al c uri os,
n a m el y b o d y p arts s u c h as b o n es, s k ulls, a ntl ers a n d t e et h,  w hi c h
ar e off er e d f or s al e pri m aril y t o i nt er n ati o n al t o urists i n eit h er t h eir
r a w f or m or as d e c or at e d a n d  w or k e d f or ms.  W e c o n d u ct e d o ur
r es e ar c h i n t h e  m ost visit e d p arts of B ali a n d ai m e d t o d o c u m e nt
w h et h er a n y  CI T E S-list e d s p e ci es  w er e off er e d f or s al e, a n d if s o,
w h at s p e ci es a n d  w h at p arts of t h e m  w er e tr a d e d,  w h e n c e t h e y
ori gi n at e d a n d, cr u ci all y,  w h et h er t h e y  w er e off er e d f or s al e  wit h
CI T E S p er mits.

M et h o d s

D at a c oll e cti o n

O v er t w o p eri o ds, b et w e e n 2 5  D e c e m b er 2 0 2 2 a n d 6 J a n u ar y 2 0 2 3
( V N) a n d b et w e e n 3 1  M a y a n d 1 9 J u n e 2 0 2 3 (J C a n d  V N),  w e
s ur v e y e d t h e s o ut h- e ast er n p art of B ali, s p e cifi c all y t h e t o w ns of
S a n ur ( b ot h p eri o ds),  U b u d ( b ot h p eri o ds), L e gi a n (s e c o n d p eri o d)
a n d  T a m p a ksiri n g (first p eri o d), as  w ell as S atri a, a bir d  m ar k et i n
D e n p as ar ( b ot h p eri o ds). S a n ur a n d L e gi a n ar e k n o w n f or t h eir
b e a c h es a n d c o ast al t o uris m,  U b u d is f a m o us f or its  m o n k e y f or est
a n d arts a n d  T a m p a ksiri n g is a c e ntr e f or tr a diti o n al B ali n es e
c ult ur e a n d h a n di cr afts.  All ar e  wit hi n a c ar dri v e of 1 h fr o m e a c h
ot h er.  T h e l o c ati o ns  w er e s el e ct e d b as e d o n pr e vi o us s ur v e ys as
sit es t h at  w er e k n o w n t o off er  wil dlif e f or s al e ( e. g.,  M al o n e et al.
2 0 0 2 ,  Nij m a n  &  N e k aris 2 0 1 4 , L e e  &  Nij m a n 2 0 1 5 ,  Nij m a n  & L e e
2 0 1 6 ,  C h n g et al. 2 0 1 8 ,  C h a v e z et al. 2 0 2 3 ). I n g e n er al, t h e s h o ps
s elli n g  wil dlif e ar e sit u at e d al o n g  m ai n str e ets a n d pr o mi n e ntl y
dis pl a y t h eir  w ar es; t h er e is n o c h all e n g e l o c ati n g t h e m ( Fi g. 1 ).  At
l e ast f o ur-fift hs of t h e s h o ps  w er e visit e d t w o or t hr e e ti m es, a n d  w e
c o m p ar e d t h e it e ms f or s al e a n d r e p ort o nl y a  mi ni m u m n u m b er of
it e ms, a v oi di n g d o u bl e c o u nti n g (t h us if at t hr e e visits t o a

p arti c ul ar s h o p  w e o bs er v e d 1 0, 1 2 a n d 8  m a c a q u e s k ulls t h e
mi ni m u m c o u nt is 1 2, b ut t h e a ct u al c o ul d h a v e b e e n a n yt hi n g
b et w e e n 1 2 a n d 3 0).  D e p e n di n g o n t h e si z e of t h e s h o p, a n d
pr o vi d e d  wil dlif e  w as off er e d f or s al e, a visit  w o ul d t y pi c all y l ast
b et w e e n < 5 a n d 3 0  mi n.

I n s h o ps  w h er e  CI T E S-list e d c uri os  w er e o bs er v e d,  w e i nf or m e d
t h e v e n d or t h at  w e  w er e fr o m t h e  N et h erl a n ds ( V N) or t h e  U S A
(J C) a n d t h at  w e  w er e b ot h c urr e ntl y li vi n g i n t h e  U K.  W e as k e d
w h et h er t h er e  w as a n yt hi n g  w e n e e d e d t o d o if  w e  w a nt e d t o bri n g a
s p e cifi c it e m h o m e  wit h us (t h e s p e cifi c it e m d e p e n d e d l ar g el y o n
w h at  w as o n dis pl a y i n t h e s h o p, a n d o v er t h e d ur ati o n of t h e st u d y
w e e ns ur e d t h at t his c o v er e d a  wi d e r a n g e of s p e ci es).  W e di d n ot
m e nti o n  CI T E S as  w e  w a nt e d t o ass ess  w h et h er a n y of t h e v e n d ors
w o ul d bri n g t his u p.  Dis c ussi o ns  wit h v e n d ors n or m all y t o o k pl a c e
i n E n glis h (i n li n e  wit h  m ost t o urists), b ut oft e n at t h e e n d of t h e
c o n v ers ati o n k e y p oi nts  w er e r e p e at e d i n I n d o n esi a n t o e ns ur e  w e
di d n ot  misr e pr es e nt t h e v e n d ors ’ vi e ws.  W e di d n ot p ur c h as e a n y
wil dlif e pr o d u cts.

I d e ntifi c ati o n a n d a n al y si s

B ot h J C a n d  V N ar e e x p eri e n c e d i n c o n d u cti n g  wil dlif e tr a d e
s ur v e ys a n d s p e ci es i d e ntifi c ati o n, a n d  V N is a n e x p eri e n c e d i v or y
( el e p h a nt,  m a m m ot h, d u g o n g, et c.) s ur v e y or ( e. g.,  Vi g n e  &  Nij m a n
2 0 2 2 ,  C h a v e z et al. 2 0 2 3 , L e e  &  Nij m a n 2 0 2 3). B o d y p arts  w er e
i d e ntifi e d t o t h e s p e ci es l e v el  w h er e p ossi bl e; i n s o m e c as es, t h e
v e n d or pr o vi d e d a d diti o n al i nf or m ati o n o n t h eir ori gi n, all o wi n g
f or r efi n e m e nt of t h e i d e ntifi c ati o n. F or i nst a n c e, a n or a n g ut a n
s k ull c o ul d h a v e b e e n fr o m o n e of t hr e e s p e ci es of or a n g ut a n, b ut
t h e v e n d or i n di c ati n g t h at it c a m e fr o m a tr a d er i n B a nj ar m asi n i n
S o ut h  K ali m a nt a n s u g g ests t h at it  w as a B or n e a n or a n g ut a n ( P o n g o
p y g m a e us ) r at h er t h a n eit h er of t h e S u m atr a n or a n g ut a n s p e ci es
(P o n g o a b elii a n d P o n g o t a p a n uli e nsis ).  M a n y of t h e  m a c a q u e
s k ulls  w er e s ai d t o ori gi n at e fr o m tr a d ers fr o m J a v a a n d s o m e fr o m
B ali, b ut t h es e c o ul d h a v e b e e n s o ur c e d els e w h er e. B as e d o n t h eir
si z e a n d s h a p e,  w e s us p e ct  m ost of t h e m  w er e l o n g-t ail e d  m a c a q u es
(M ac ac a f ascic ul aris ) n ati v e t o B ali a n d J a v a, b ut t h e y c o ul d h a v e
i n cl u d e d si mil ar-si z e d S ul a w esi or e v e n  M e nt a w ai Isl a n d  m a c-
a q u es. T h e l a n g ur s k ulls  w er e i d e ntifi e d as c o mi n g  m ostl y fr o m
Tr ac h y pit h ec us l a n g urs ( m ost li k el y e b o n y l a n g urs (Tr ac h y pit h ec us
a ur at us ) e n d e mi c t o J a v a, B ali a n d L o m b o k or sil v er e d l a n g urs
(Tr ac h y pit h ec us crist at us ) fr o m S u m atr a a n d B or n e o), b ut s o m e of
t h e m c o ul d h a v e b e e n Pr es b ytis l a n g urs fr o m S u m atr a, J a v a a n d/ or
B or n e o.

F or bl a c k c or al ( a k ar b a h ar i n I n d o n esi a n),  w e r estri ct e d t h e
c o u nt t o  wrist br a c el ets as t h es e c a n b e u n a m bi g u o usl y i d e ntifi e d as
bl a c k c or als,  w h er e as s m all er it e ms, i n cl u di n g ri n gs a n d b e a ds,
c o ul d n ot.  N u m er o us s h o ps s ell l ar g e q u a ntiti es of  w o o d c ar vi n gs
a n d  w o o d e n ut e nsils, a n d  w hil e, a c c or di n g t o t h e v e n d ors, s o m e of
t h es e  w er e  m a d e fr o m I n di a n r os e w o o d (D al b er gi a l atif oli a ), it  w as
n ot p ossi bl e t o pr o p erl y q u a ntif y t his; h er e t h eir pr es e n c e is
m er el y n ot e d.

I n J ul y 2 0 2 3,  w e c o ns ult e d t h e  CI T E S tr a d e d at a b as e (w w w.tr a
d e. cit es. or g ) f or r e c or ds of t h e e x p ort of s k ulls or ot h er b o d y p arts
of a ni m als o bs er v e d i n tr a d e t o ass ess  w h et h er  w h at  w as o bs er v e d
i n B ali c o ul d b e ali g n e d  wit h offi ci al r e c or ds; d at a f or 2 0 2 2 or 2 0 2 3
ar e n ot y et a v ail a bl e, b ut  w e us e d r e c or ds fr o m t h e p eri o d
2 0 1 2 – 2 0 2 1 t o ass ess  w h at I n d o n esi a h as p er mitt e d t o b e e x p ort e d
i n t h e p ast. F or a si mil ar ti m e p eri o d ( 2 0 1 2– 2 0 2 3),  w e c o ns ult e d t h e
T R A F FI C  Wil dlif e  Tr a d e P ort al ( w w w. wil dlif etr a d e p ort al. or g ) f or
o p e n-s o ur c e  wil dlif e s ei z ur e a n d i n ci d e nt d at a i n B ali, as  w ell as
c o u ntr y-l e v el s ei z ur e r e p orts s u b mitt e d b y t h e I n d o n esi a n  CI T E S
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M a n a g e m e nt  A ut h orit y t o t h e  CI T E S S e cr et ari at.  T his  w as
a u g m e nt e d b y I nt er n et s e ar c h es f or s ei z ur es  m a d e i n B ali usi n g
t h e f oll o wi n g k e y w or ds: b ks d a or g a k k u m (b ks d a st a n ds f or b al ai
k o ns er v asi s u m b er d a y a al a m , t h e n at ur e c o ns er v ati o n a g e n c y, a n d
g a k k u m st a n ds f or p e n e g a k a n h u k u m (i. e., t h e l a w e nf or c e m e nt
br a n c h of t h e  Mi nistr y of E n vir o n m e nt a n d F or estr y), t h es e b ei n g
t h e t w o g o v er n m e nt a g e n ci es i n v ol v e d i n  wil dlif e s ei z ur es), sit a
(r o ot f or ‘t o s ei z e’), B ali a n d a stri n g of t h e I n d o n esi a n n a m es of
wil dlif e s p e ci es  w e o bs er v e d or t h at  w e e x p e ct e d  w e c o ul d h a v e
o bs er v e d.  W e r estri ct e d o urs el v es t o c uri os a n d a ni m al p arts (t h us
e x cl u di n g s ei z ur es of li v e bir ds or  wil d  m e at).

Pr ot e ct e d s p e ci es st at us  wit hi n I n d o n esi a  w as t a k e n fr o m t h e
I n d o n esi a n  Mi nistr y of E n vir o n m e nt 2 0 1 8 list of pr ot e ct e d s p e ci es
( A n o n y m o us 2 0 1 8 ).  W e c o ns ult e d t h e I nt er n ati o n al  U ni o n f or
C o ns er v ati o n of  N at ur e (I U C N)  R e d List, a n d, f or s p e ci es o bs er v e d
i n tr a d e,  w e n ot e d t h eir gl o b al  R e d List st at us – f or t h os e s p e ci es
t h at  w er e o nl y i d e ntifi e d t o t h e g e n us l e v el  w e r e p ort t h e l o w est
t hr e at l e v el ( e. g., all  m a c a q u e s p e ci es t h at o c c ur i n I n d o n esi a ar e
list e d as eit h er  V ul n er a bl e, E n d a n g er e d or  Criti c all y E n d a n g er e d,
a n d h e n c e  w e r e p ort t h es e g e n us-l e v el r e p orts as  V ul n er a bl e).

R e s ult s

O b s er v ati o n s i n c uri o s h o p s

W e f o u n d 6 6 s h o ps s elli n g c uri os of  CI T E S-list e d s p e ci es ( 5 i n
S atri a, 4 i n L e gi a n, 8 i n S a n ur, 1 5 i n  U b u d a n d 3 4 i n  T a m p a ksiri n g).
T h e n u m b er of s p e ci es a n d it e ms v ari e d fr o m a si n gl e it e m t o
m a xi m a of 1 5 it e ms of t hr e e s p e ci es ( S atri a), 2 0 it e ms of t w o s p e ci es
( S a n ur), 7 5 it e ms of t hr e e s p e ci es ( U b u d) a n d 6 0 it e ms of t hr e e
s p e ci es ( T a m p a ksiri n g).  All it e ms  w er e dis pl a y e d o p e nl y, oft e n i n
gl ass dis pl a y c as es, i n cl u di n g t h os e i n t h e s h o p  wi n d o ws or at

pr o mi n e nt p ositi o ns  wit hi n t h e s h o p, t h us  m a ki n g t h e m cl e ar f or
all t o s e e.  W e  w er e n ot s h o w n a n y it e ms t h at  w er e k e pt i n t h e b a c k
or u n d er t h e c o u nt er, a n d t h er e  w as n o i n di c ati o n  w h ats o e v er t h at
t his tr a d e  w as a n yt hi n g b ut c o m pl et el y i n t h e o p e n.  O nl y o n e s h o p
(i n  U b u d) s elli n g c uri os c o nt ai ni n g s p er m  w h al e p arts as  w ell as
it e ms c o nt ai ni n g ot h er  CI T E S-list e d s p e ci es dis pl a y e d a ‘n o p h ot o,
n o vi d e o ’ si g n.

W e r e c or d e d at l e ast 2 0  CI T E S-list e d s p e ci es off er e d f or s al e, 1 5
of  w hi c h ar e o n I n d o n esi a ’s p r ot e ct e d s p e ci es list ( T a bl e 1 ).
M ost s p e ci es  w er e list e d o n  CI T E S  A p p e n di x II, r e g ul ati n g all
i nt er n ati o n al tr a d e, b ut s o m e, i n cl u di n g d u g o n g a n d s u n b e a r
(H el ar ct os  m al a y a n us ), ar e list e d o n  A p p e n di x I, pr e cl u di n g all
i nt er n ati o n al tr a d e.  M ost  CI T E S-list e d s p e ci es  w er e r e c or d e d as
gl o b all y t hr e at e n e d, i n cl u di n g t h os e t h at ar e c at e g ori z e d as
E n d a n g er e d ( e. g., gi b b o ns, a n o as) or  Criti c all y E n d a n g er e d
( B or n e a n or a n g ut a n a n d h a w ks bill t urtl e ( Er et m o c h el ys
i m bric at a)).

V e n d ors i n t hr e e s h o ps a c k n o wl e d g e d t h at t h e y h a d  w o o d e n
c ar vi n gs  m a d e o ut of r os e w o o d o n dis pl a y,  w hi c h t h e y s h o w e d t o
us, b ut ot h er t h a n f or s o m e  w ell- k n o w n s p e ci es s u c h as t e a k
(T ect o n a gr a n dis ) or  m a h o g a n y (S wi et e ni a  m acr o p h yll a ) oft e n it
w as u n cl e ar t o t h e m  w h at t y p e of  w o o d  w as us e d f or t h e v ari o us
c ar vi n gs.

T h e  CI T E S-list e d s p e ci es f or al m ost all s h o ps c o m pris e d j ust a
s m all pr o p orti o n of  w h at t h e y h a d o n off er,  wit h t h e  m aj orit y
c o m prisi n g c uri os  m a d e o ut of d o m esti c s h e e p ( O vis ari es ), g o ats
(C a pr a hirc us ), c attl e (B os d o m estic us ),  w at er b uff al o (B u b al us
b u b alis ) a n d d o gs (C a nis f a mili aris ). F or t h e i n di g e n o us art s h o ps,
it e ms  m a d e o ut of a ni m al p arts li k e wis e c o m pris e d a  mi n orit y of
t h e it e ms f or s al e ( m ost of  w hi c h  w er e  m a d e o ut of  w o o d, st o n e or
f a bri c). S u bst a nti al n u m b ers of c uri os of n o n- CI T E S-list e d b ut
d o m esti c all y pr ot e ct e d h or n e d h el m et s h ell ( C assis c or n ut a ),

Fi g u r e 1. C uri o tr a d e i n B ali: ( a)  m a c a q u e a n d l a n g ur s k ull s ( T a m p a k siri n g); ( b) c h a m b er e d n a util u s s h ell ( S a n ur); ( c) b a bir u s a s k ull ( T a m p a k siri n g); ( d)  m a c a q u e a n d  w at er

m o nit or li z ar d s k ull s ( U b u d); ( e) d u g o n g fi n s a n d s k ull ( T a m p a k siri n g); (f) d u g o n g ri b s ( S atri a); ( g) c h a m b er e d n a util u s s h ell ( S a n ur); ( h) t y pi c al c uri o s h o p ( U b u d); (i) s p er m  w h al e

b o n e c ar vi n g ( U b u d); (j) n e c kl a c e  wit h cr o c o dil e s k ull, s p er m  w h al e t e et h a n d p or c u pi n e q uill s ( U b u d); a n d ( k) s p er m  w h al e t o ot h v e s s el ( U b u d). All p h ot o gr a p h s b y J e s si c a C h a v e z

a n d Vi n c e nt  Nij m a n.
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S u n d a p or c u pi n e ( H ystri x j a v a nic a ), J a v a n d e er (C er v us j a v a nic us )
a n d s a m b ar d e er ( C er v us r us a )  w er e o bs er v e d.  A p pr o xi m at el y a
d o z e n s p e ci alist i v or y- c ar vi n g s h o ps h a d v ari o us t y p es of c ar vi n gs
o n dis pl a y, i n cl u di n g it e ms fr o m  m a m m ot h (i v or y, i m p ort e d fr o m
R ussi a),  w alr us ( O d o b e n us r os m ar us ; i v or y a n d b o n e, i m p ort e d
fr o m t h e  U S A a n d  R ussi a),  m o os e (Alc es alc es ) a n d el k (C er v us
c a n a d e nsis; a ntl ers, i m p ort e d fr o m t h e  U S A) a n d  Asi a n el e p h a nt
(El e p h as  m a xi m us ; i v or y, i m p ort e d fr o m  T h ail a n d).

I nf or m ati o n r el a y e d t o p ot e nti al c ust o m ers a b o ut CI T E S p er mits

N o n e of t h e s h o ps t h at off er e d  CI T E S-list e d a ni m al c uri os f or s al e
h a d a n y i nf or m ati o n dis pl a y e d i nf or mi n g p ot e nti al c ust o m ers of
t h e n e e d f or  CI T E S p er mits if a n y of t h es e it e ms  w er e t o b e br o u g ht
h o m e t o a f or ei g n c o u ntr y.  N o n e of t h e v e n d ors t h at  w er e as k e d
w h et h er  CI T E S-list e d c uri os c o ul d b e br o u g ht h o m e t o t h e
N et h erl a n ds, t h e  U S A or t h e  U K i n di c at e d t h at t his  w o ul d r e q uir e
p er mits; i n f a ct, all,  wit h o ut h esit ati o n, st at e d t h at it  w as a bs ol ut el y
n o pr o bl e m t a ki n g t h e it e ms a br o a d.  O n e v e n d or i n di c at e d t h at a
cr o c o dil e s k ull c o ul d n ot b e br o u g ht i nt o  A ustr ali a; ot h ers off er e d
w a ys t o p a c k t h eir  w ar es o n off er i n s u c h a  m a n n er t h at t h e y  w o ul d
e v a d e d et e cti o n.  N ot a si n gl e v e n d or  m e nti o n e d  CI T E S.  T h e o nl y
ti m e t h e l e g alit y of t h e tr a d e  w as br o u g ht u p b y v e n d ors  w as  w h e n

dis c ussi n g  m a m m ot h i v or y, as h er e t hr e e ti m es a tr a d er  m a d e it
e x pli cit t h at t his tr a d e  w as l e g al,  wit h o n e v e n d or st ati n g t h at tr a d e
i n el e p h a nt i v or y  w as ill e g al.  A tr a d er s elli n g s p er m  w h al e p arts
st at e d t h at i n I n d o n esi a t h er e ar e n o r e g ul ati o ns c o n c er ni n g t h e
s al e or pr ot e cti o n of  w h al es.  W hil e a l ar g e n u m b er of t h e it e ms
w er e d eri v e d fr o m l e g all y pr ot e ct e d s p e ci es, a n d h e n c e s h o ul d n ot
h a v e b e e n off er e d f or s al e, t his  w as n e v er br o u g ht u p.

A p pr o xi m at el y a q u art er of t h e s h o ps pr es e nt e d t h e ms el v es as
t o k o b ar a n g a nti k ( a nti q u e s h o ps).  O nl y t wi c e, i n r ef er e n c e t o
s p er m  w h al e it e ms off er e d f or s al e,  w as it  m a d e e x pli cit b y t h e
v e n d or t h at t h e it e ms  w er e i n d e e d v er y ol d ( ‘o v er 1 0 0 y e ars ’). It
a p p e ars, h o w e v er, t h at  m ost, if n ot all, of t h e a nti q u e a ni m al c uri os
w er e i n f a ct of r e c e nt ori gi n: i n  T a m p a ksiri n g,  w h er e s o m e of t h e
tr a d ers s u p pl y s h o ps i n ot h er p arts of B ali,  w e o bs er v e d n e w
pri m at e a n d r e ptil e s k ulls b ei n g st ai n e d br o w n t o  m a k e t h e m
a p p e ar ol d er t h a n t h e y  w er e, a n d o n t h e isl a n d of L e m b at a t h er e ar e
cr afts m e n  m a ki n g ‘tr a diti o n al’ a n d a n ci e nt-l o o ki n g art ef a cts o ut of
n e wl y kill e d s p er m  w h al es,  w hi c h ar e s u bs e q u e ntl y off er e d f or s al e
i n B ali ( C h a v e z et al. 2 0 2 3 ).

CI T E S tr a d e r e c or d s of c uri o s

F or c ert ai n s p e ci es, es p e ci all y t h os e list e d o n  CI T E S  A p p e n di x II,
I n d o n esi a r e p orts t h e e x p ort of l ar g e n u m b ers or l ar g e v ol u m es –

T a bl e 1. Tr a d e i n C o n v e nti o n o n I nt er n ati o n al Tr a d e i n E n d a n g er e d S p e ci e s of  Wil d Fl or a a n d F a u n a ( CI T E S)-li st e d a ni m al s i n B ali (I n d o n e si a) b et w e e n  D e c e m b er 2 0 2 2
a n d J u n e 2 0 2 3. ‘Ori gi n ’ r ef er s t o t h e  m o st fr e q u e ntl y  m e nti o n e d l o c ati o n fr o m  w hi c h tr a d er s s o ur c e d t h e r a w  m at eri al s ( c ar vi n g  w a s oft e n d o n e i n B ali) a n d  m a y n ot b e
t h e s a m e a s t h e ar e a  w h er e t h e a ni m al s  w er e f o u n d. ‘C ar vi n g s ’ r ef er s t o t e et h a n d/ or b o n e s.

S p e ci e s (I U C N R e d Li st st at u s) P art  N u m b er
( s h o p s)

St at e d ori gi n (i nf err e d
ori gi n)

CI T E S a p p e n-
di x/ pr ot e ct e d
i n I n d o n e si a

N ot e s o n e x p ort/i m p ort
( 2 0 1 2– 2 0 2 1)

M a c a q u e M a c a c a s p p. ( V U) S k ull 1 1 7 ( 1 1) J a v a, B ali II/ n o N o e x p ort r e p ort e d b y
I n d o n e si a; i m p ort er s r e p ort 6 4
m a c a q u e s k ull s

L a n g ur Tr a c h y pit h e c u s s p p. ( V U) S k ull 9 4 ( 1 0) J a v a, B ali II/ y e s N o e x p ort r e p ort e d b y I n d o n e si a
L a n g ur Pr e s b yti s s p p. ( V U) S k ull 3 ( 1) ( J a v a, S u m atr a, B or n e o) II/ y e s N o e x p ort r e p ort e d b y I n d o n e si a
Gi b b o n H yl o b at e s s p p. ( E N) S k ull 2 ( 1) J a v a I/ y e s I n d o n e si a r e p ort s t h e e x p ort of

o n e s k ull
B or n e a n or a n g ut a n P o n g o p y g m a e u s ( C R) S k ull 1 ( 1) B or n e o I/ y e s N o e x p ort r e p ort e d b y I n d o n e si a
D u g o n g D u g o n g d u g o n ( V U) S k ull 1 ( 1) I/ y e s N o e x p ort r e p ort e d b y I n d o n e si a

Ri b 1 1 ( 4) B ali, L o m b o k
C ar vi n g s 2 8 ( 6)
Fi n s 2 ( 1)

S u n b e ar H el ar ct o s  m al a y a n u s ( V U) T e et h 1 2 ( 2) ( S u m atr a, B or n e o) I/ y e s I n d o n e si a r e p ort e d t h e e x p ort of
5 t e et h

A si a n el e p h a nt El e p h a s  m a xi m u s ( E N) C ar vi n g s 2 1 ( 4) T h ail a n d, S u m atr a I/ y e s N o e x p ort r e p ort e d b y I n d o n e si a
S p er m  w h al e P h y s et er  m a cr o c e p h al u s ( V U) T e et h 3 5 ( 4) L e m b at a II/ y e s

C ar vi n g s 8 ( 3) L e m b at a
A n o a B u b al u s s p p. ( E N) S k ull 1 ( 1) S ul a w e si I/ y e s N o e x p ort r e p ort e d b y I n d o n e si a
B a bir u s a B a b yr o u s a s p p. ( V U) S k ull 8 ( 6) S ul a w e si I/ y e s N o e x p ort r e p ort e d b y I n d o n e si a
W at er  m o nit or li z ar d V ar a n u s s al v at or S k ull 4 9 ( 6) II/ n o
S alt w at er cr o c o dil e Cr o c o d yl u s p or o s u s S k ull 2 ( 2) P a p u a II/ y e s
R eti c ul at e d p yt h o n M al a y o p yt h o n r eti c ul at u s B a g s 2 5 ( 3) II/ n o
C o br a N aj a s p p. B elt s 1 7 ( 2) II/ n o

B a g s 3 ( 1)
H a w k s bill t urtl e Er et m o c h el y s i m bri c at a ( C R) B e k k o a 2 ( 2) I/ y e s N o e x p ort r e p ort e d b y I n d o n e si a
C h a m b er e d n a util u s N a util u s p o m pili u s S h ell 1 2 4 ( 1 9) L o m b o k, e a st er n

I n d o n e si a
II/ y e s N o e x p ort r e p ort e d b y

I n d o n e si a; ot h er s r e p ort t h e
i m p ort of 4 8 9 j e w ell er y
pi e c e s/ s h ell s

Gi a nt cl a m Tri d a c n a gi g a s ( V U) S h ell 1 5 ( 6) E a st er n I n d o n e si a II/ y e s I n d o n e si a r e p ort e x p ort of 2 7 0
s h ell s; C hi n a r e p ort s i m p ort of
5 9 9 3 0 s h ell s

Bl a c k c or al A nti p at h ari a s p p. Br a c el et s 3 0 ( 1 2) B ali II/ y e s N o e x p ort r e p ort e d b y I n d o n e si a
I n di a n r o s e w o o d D al b er gi a l atif oli a ( V U) C ar vi n g s 5 ( 3) II/ n o

a B e k k o ar e or n a m e nt al pr o d u ct s  m a d e of t h e k er ati n o u s s c ut e s of t h e c ar a p a c e of h a w k s bill t urtl e s.
C R = Criti c all y E n d a n g er e d; E N = E n d a n g er e d; I U C N = I nt er n ati o n al  U ni o n f or C o n s er v ati o n of  N at ur e; V U = V ul n er a bl e.
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t his i n cl u d es f o ur of t h e r e ptil e s p e ci es ( w at er  m o nit or li z ar d
(V ar a n us s al v at or ), s alt w at er cr o c o dil e (Cr oc o d yl us p or os us ),
r eti c ul at e d p yt h o n (M al a y o p yt h o n r etic ul at us ) a n d c o br a (N aj a
s p p.)) a n d I n di a n r os e w o o d.  W hil e  m ost of t his is f or c o m m er ci al
tr a d e a n d is u nli k el y t o i n cl u d e c uri os b o u g ht i n B ali a n d e x p ort e d
fr o m t h er e, it is n ot p ossi bl e t o c o nfir m t his.

F or ot h er s p e ci es, i n cl u di n g all of t h e  CI T E S  A p p e n di x I s p e ci es,
o v er t h e l ast 2 0 y e ars I n d o n esi a h as n e v er r e p ort e d t h eir e x p ort
t o t h e  CI T E S S e cr et ari at ( T a bl e 1 ). F or i nst a n c e,  w e o bs er v e d
2 1 7 pri m at e s k ulls off er e d f or s al e d uri n g o ur t w o s ur v e y
p eri o ds,  m a n y of  w hi c h  will b e b o u g ht b y i nt er n ati o n al t o urists
a n d t a k e n o ut of t h e c o u ntr y, b ut o v er t h e l ast 2 0 y e ars I n d o n esi a
o nl y e v er r e p ort e d t h e e x p ort of a si n gl e gi b b o n s k ull. Si mil ar
dis cr e p a n ci es ar e e vi d e nt f or c h a m b er e d n a util us ( N a util us
p o m pili us ) a n d bl a c k c or al.

S ei z ur es of c uri os o v er t h e 2 0 1 2 – 2 0 2 3 p eri o d  w er e l ar g el y
li mit e d t o c o nfis c ati o ns of c h a m b er e d n a util us a n d gi a nt cl a m
s h ells a n d a si n gl e s ei z ur e of 5 3 r ostr u ms of s a wfis h ( Pristis s p p.;
T a bl e 2 ). F or s e v er al t a x a t h at  w e e n c o u nt er e d i n l ar g e n u m b ers i n
t h e c uri o tr a d e, s u c h as pri m at es (s k ulls) or bl a c k c or al ( br a c el ets),
w e  w er e n ot a bl e t o fi n d a n y i nf or m ati o n o n s ei z ur es, s u g g esti n g
li mit e d e nf or c e m e nt.

Di s c u s si o n

W e o bs er v e d t h e b o d y p arts of at l e ast 5 0 0 i n di vi d u al a ni m als of
2 0  CI T E S-list e d s p e ci es o p e nl y f or s al e i n s o m e of t h e  m aj or
i nt er n ati o n al t o uris m h ots p ots i n  B ali.  T h e  m ai n cli e nt el e of
t h es e s h o ps is i n d e e d i nt er n ati o n al t o urists, a n d it is t h er ef or e
r e as o n a bl e t o ass u m e t h at at l e ast p art or e v e n t h e  m aj orit y of
t h es e c uri os at o n e p oi nt  will b e e x p ort e d t o  w h er e v er t h e t o urist
w h o b o u g ht it ori gi n at es fr o m.  O ur o bs er v ati o ns i n  B ali d o n ot
ali g n  wit h offi ci al e x p ort fi g ur es fr o m I n d o n esi a as r e p ort e d t o
t h e  CI T E S S e cr et ari at (i. e., t h er e is n o r e as o n t o b eli e v e t h at,
gi v e n t h at I n d o n esi a h as r e p or t e d v er y littl e i n t h e p ast t w o
d e c a d es, t his  will s u d d e nl y c h a n g e a n d t h at o ur o bs er v ati o ns  will
ali g n  wit h  CI T E S tr a d e d at a).

I n n o n e of t h e s h o ps  w as i nf or m ati o n dis pl a y e d o n t h e  CI T E S
listi n gs of t h e a ni m al c uri os t h at  w er e off er e d f or s al e, a n d it is
d o u btf ul t h at all t o urists ar e a w ar e of  w h at s p e ci es c a n a n d c a n n ot
b e l e g all y i m p ort e d i nt o t h eir c o u ntr y.  T h e ri g hts a n d o bli g ati o ns of
t h e c o ntr a ct u al p arti es ar e als o r e g ul at e d b y t h e L a w of t h e  R e p u bli c
of I n d o n esi a  N u m b er 8 of 1 9 9 9 c o n c er ni n g  C o ns u m er Pr ot e cti o n,
a n d s p e cifi c all y b y  Arti cl e 7,  w h er e it st at es t h at t h e s ell er ’s
o bli g ati o n i n cl u d es t h e pri n ci pl e of g o o d f ait h. I n t h e c o nt e xt of
tr a d e tr a ns a cti o ns  w h er e t h e s ell er h as s p e cifi c i nf or m ati o n

r e g ar di n g t h e r e g ul ati o n o v er t h e g o o ds, s u c h as its pr ot e ct e d
st at us, t his n e e ds t o b e dis cl os e d t o a n y b u y er.  Wit h f or ei g n
t o urists,  w h er e t h er e is a hi g h pr o b a bilit y t h at t h e y i nt e n d t o bri n g
t h e g o o ds b a c k t o t h eir h o m e c o u ntr y, t h e v e n d or n e e ds t o dis cl os e
i nf or m ati o n r e g ar di n g its listi n g i n o n e of t h e a p p e n di c es of  CI T E S.

F urt h er m or e, it is t h e r es p o nsi bilit y of t h e  CI T E S  M a n a g e m e nt
A ut h orit y of t h e c o u ntr y of e x p ort, h er e I n d o n esi a, t o e ns ur e
t h at n o e x p orts of  CI T E S-list e d s p e ci es t a k e pl a c e  wit h o ut a n
a p pr o pri at e n o n- d etri m e nt fi n di n g a n d  wit h o ut t h e c orr e ct  CI T E S
p er mits ( Wij nst e k ers 2 0 1 8 ). F or  CI T E S  A p p e n di x I s p e ci es, s u c h as
t h e B or n e a n or a n g ut a n or t h e d u g o n g, a p pr o v al pri or t o e x p ort is
r e q uir e d fr o m t h e S ci e ntifi c  A ut h orit y of t h e i m p orti n g c o u ntr y.
T h e l att er is als o a r e q uir e m e nt f or i m p ort i nt o t h e E ur o p e a n
U ni o n ( E U) of t h os e  A p p e n di x II s p e ci es t h at ar e i n cl u d e d i n
A n n e x  A of  C o u n cil  R e g ul ati o n [ E C]  N o 3 3 8/ 9 7 o n t h e pr ot e cti o n
of s p e ci es of  wil d f a u n a a n d fl or a, as is t h e c as e f or  m a c a q u es a n d
l a n g urs. It is cl e ar t h at t his i nf or m ati o n, if k n o w n t o t h e v e n d ors, is
n ot r el a y e d t o p ot e nti al c ust o m ers.

W e ar g u e t h at a si g nifi c a nt p art of t h e  CI T E S-list e d a ni m al
c uri os o bs er v e d i n B ali  will b e b o u g ht b y i nt er n ati o n al t o urists a n d
h e n c e t h at t h es e c uri os  will b e e x p ort e d. E v e n if t h e B ali n es e
a ut h oriti es c a n n ot a ct u p o n t h e i nt e nt of t o urists t a ki n g t h es e
a ni m al p arts a br o a d, t h e y c a n a ct u p o n t h e f a ct t h at u n d er
I n d o n esi a’s o w n d o m esti c l e gisl ati o n t his tr a d e is ill e g al.  M ost of
t h e s p e ci es t h at ar e i n cl u d e d o n o n e of t h e a p p e n di c es of  CI T E S ar e
als o i n cl u d e d i n I n d o n esi a ’s list of pr ot e ct e d s p e ci es ( T a bl e 1 ); tr a d e
i n t h es e s p e ci es, or t h eir p arts, as  w ell as k e e pi n g or tr a ns p orti n g
t h e m, is n ot all o w e d. F urt h er m or e, t h os e  CI T E S-list e d s p e ci es t h at
ar e n ot pr ot e ct e d, s u c h as c ert ai n  m a c a q u es a n d  w at er  m o nit or
li z ar ds, c a n o nl y b e tr a d e d as p art of a p pr o v e d h ar v est a n d e x p ort
q u ot as. F or n eit h er  m a c a q u es n or  w at er  m o nit or li z ar ds is t h er e a
l e g al h ar v est p er mitt e d f or t h e tr a d e i n s k ulls. I n a d diti o n,  m a n y of
t h e s h o ps als o off er l e g all y pr ot e ct e d s p e ci es t h at ar e n ot i n cl u d e d
i n  CI T E S ( e. g., S u n d a p or c u pi n e: J  C h a v e z et al. u n p u blis h e d d at a
2 0 2 3), a n d as s u c h t h er e is pl e nt y of o p p ort u nit y f or e nf or c e m e nt.

It h as l o n g b e e n k n o w n t h at t h er e is a s u bst a nti al, l ar g el y ill e g al
tr a d e i n  wil dlif e i n v ari o us p arts of I n d o n esi a.  T his i n cl u d es, f or
i nst a n c e, a s u bst a nti al a n d p ersist e nt tr a d e i n  wil d  m e at of l e g all y
pr ot e ct e d s p e ci es o n t h e isl a n d of S ul a w esi ( L e e et al. 2 0 0 5 , L ati n n e
et al. 2 0 2 0 ), e x p ort of  wil d- c a u g ht r e ptil es fr o m J a v a n f a ciliti es t h at
ar e l a b ell e d as c a pti v e- br e d ( L y o ns  &  N at us c h 2 0 1 1 , J a nss e n  &
C h n g 2 0 1 8 ), tr a d e of l e g all y pr ot e ct e d pri m at es or  wil d- c a u g ht
pri m at es i n S u m atr a f or p ets f or  w hi c h t h er e is n o h ar v est q u ot a
( S h e p h er d 2 0 1 0 ), tr a d e i n ill e g all y i m p ort e d r e ptil es f or t h e
I n d o n esi a n hi g h- e n d e x oti c p et  m ar k et ( M or g a n  &  C h n g 2 0 1 8 )
a n d es p e ci all y i n r e c e nt y e ars tr a d e i n  wil d- c a u g ht s o n g bir ds

T a bl e 2. S ei z ur e s of C o n v e nti o n o n I nt er n ati o n al Tr a d e i n E n d a n g er e d S p e ci e s of  Wil d Fl or a a n d F a u n a ( CI T E S)-li st e d a ni m al c uri o s  m a d e i n B ali, I n d o n e si a, o v er t h e
p eri o d 1 J a n u ar y 2 0 1 2 – 1  O ct o b er 2 0 2 3. F or I nt er n ati o n al  U ni o n f or C o n s er v ati o n of  N at ur e (I U C N) R e d Li st st at u s a n d CI T E S li sti n g, s e e T a bl e 1 : s a wfi s h ar e Criti c all y
E n d a n g er e d a n d li st e d o n A p p e n di x I; h el m et e d h or n bill s ar e Criti c all y E n d a n g er e d a n d li st e d o n A p p e n di x I; b e ar p a w cl a m s ar e L o w er Ri s k a n d li st e d o n A p p e n di x II.

D at e L o c ati o n S ei z ur e Arr e st s

1 4 O ct o b er 2 0 1 2 M e n g wi 1 s alt w at er cr o c o dil e Cr o c o dil u s p or o s u s s k ull 1 I n d o n e si a n  m al e
1 S e pt e m b er 2 0 1 4 T a nj u n g B e n o a 5 3 r o str u m s of s a wfi s h Pri sti s s p p. 1 I n d o n e si a n  m al e
4 S e pt e m b er 2 0 1 5 T a nj u n g B e n o a ( h ar b o ur) 1 5 1 5 c h a m b er e d n a util u s N a util u s p o m pili u s s h ell s N o n e
5 A pril 2 0 1 6 S a m ari n d a ( air p ort) a 5 0 h el m et e d h or n bill R hi n o pl a x vi gil h e a d s; 1 B or n e a n or a n g ut a n

P o n g o p y g m a e u s s k ull; 1 gi a nt cl a m Tri d a c n a s p p. s h ell
N o n e

1 2 F e br u ar y 2 0 1 6 K ut a 2 2 c h a m b er e d n a util u s s h ell s, 5 0 fl ut e d gi a nt cl a m Tri d a c n a
s q u a m o s a s h ell s, 1 9 b e ar p a w cl a m Hi p p o p u s hi p p o p u s s h ell s

N o n e

3 0 J u n e 2 0 1 8 D e n p a s ar ( air p ort) 1 9 c h a m b er e d n a util u s s h ell s N A

a I nt er c e pt e d fr o m a fli g ht t o B ali.
N A = n ot a v ail a bl e.

6 8 J e s si c a C h a v e z et al.

htt p s:// d oi. o r g/ 1 0. 1 0 1 7/ S 0 3 7 6 8 9 2 9 2 3 0 0 0 2 9 2  P u bli s h e d o nli n e b y C a m b ri d g e U ni v e r sit y P r e s s

https://doi.org/10.1017/S0376892923000292


t hr o u g h o ut  w est er n I n d o n esi a ( Kristi a nt o  & J e ps o n 2 0 1 1 ,
R e nts c hl ar et al. 2 0 1 8 , I n dr as w ari et al. 2 0 2 0 ,  Nij m a n et al. 2 0 2 1 ).

T h us f ar, li mit e d att e nti o n h as b e e n p ai d t o t h e i ntri c a ci es of t h e
tr a d e i n  wil dlif e i n B ali ot h er t h a n  m ari n e s p e ci es ( m oll us cs:
Nij m a n  & L e e 2 0 1 6 ;  m ari n e t urtl es: P erti wi et al. 2 0 2 0 ; r e ef fis h a n d
c or als:  R e ks o di h ar dj o- Lill e y  & Lill e y 2 0 0 7 ; s h ar ks:  Wi nt er et al.
2 0 2 0 , Sit or us et al. 2 0 2 2 ; d u g o n gs: L e e  &  Nij m a n 2 0 1 5 ).  T h e
o p e n n ess of t h e tr a d e i n a ni m al c uri os  m a k es it u nli k el y t h at t h e
a ut h oriti es ar e u n a w ar e of t his tr a d e a n d s u g g ests t h at t h er e is
eit h er c orr u pti o n a n d c oll usi o n b et w e e n s ell ers a n d e nf or c e m e nt
a g e n ci es or a disi nt er est i n e n vir o n m e nt al iss u es a n d a l aiss e z-f air e
attit u d e t o w ar ds t h e c urr e nt sit u ati o n.  Gi v e n t h e l ar g e n u m b er of
s p e ci es i n v ol v e d, a n d f or s o m e t h e l ar g e v ol u m es of t his tr a d e, t his
ur g e ntl y n e e ds t o b e a d dr ess e d. F or t his it is i m p er ati v e t h at t h e
r o ot c a us es of t his i n a cti vit y ar e i d e ntifi e d.  T h e u n d erl yi n g r e as o ns
as t o  w h y t h e B ali n es e a ut h oriti es ar e f aili n g t o eff e cti v el y d e al  wit h
t h e iss u e of o p e n ill e g al  wil dlif e tr a d e ar e c o m pl e x.  T h e y i n cl u d e
i nstit uti o n al d efi ci e n ci es, l a c k of k n o wl e d g e,  mis c o n c e pti o ns of
e c ol o gi c al iss u es a n d a l a c k of c o or di n ati o n b et w e e n r es p o nsi bl e
a g e n ci es, b ut, a b o v e all, t h er e is a l a c k of s eri o us a n d eff e cti v e
c o m mit m e nt a n d p oliti c al s u p p ort, b ot h n ati o n all y a n d i nt er n a-
ti o n all y, f or s ol vi n g c o ns er v ati o n pr o bl e ms ( cf.  M eij a ar d  &  Nij m a n
2 0 0 0 ).  T h e ulti m at e o ut c o m e is t h at I n d o n esi a d o es n ot  m e et its
o bli g ati o ns u n d er s e v er al i nt er n ati o n al a gr e e m e nts, i n cl u di n g
t h os e i n cl u d e d i n  CI T E S a n d t h e  U N W T O ( U N W T O 2 0 0 9 ,
Wij nst e k ers 2 0 1 8 ).

O n e of t h e r e as o ns f or us f o c usi n g o n n at ur al r es o ur c e
m a n a g e m e nt i n  B ali is t h at it is cl e ar t h at h er e it is n ot j ust t h e
r es p o nsi bilit y of t h e I n d o n esi a n c o ns er v ati o n a ut h oriti es t o
a d dr ess t h es e pr essi n g c h all e n g es.  As  m e nti o n e d a b o v e,  B ali ’s
e c o n o m y d e p e n ds l ar g el y o n t o uris m, a n d f or  m a n y it is  B ali ’s
gr e e n cr e d e nti als t h at dr a w t h e m t o t h e isl a n d, oft e n r e p e at e dl y
( Wis n u m urti et al. 2 0 2 1 ).  T h e pr es e n c e of a r el ati v el y s m all
n u m b er of s h o ps t h at c o nti n u e t o off er l e g all y pr ot e ct e d a n d
CI T E S-list e d s p e ci es f or s al e p uts a st ai n o n t his i m a g e. F or  m ost
s h o ps, t h e n u m b er of  CI T E S-list e d a ni m al c uri os is s m all
r el ati v e t o t h e ot h er c uri os (i n cl u di n g t h os e cr aft e d fr o m
d o m esti c a ni m als) t h at ar e off er e d f or s al e.  C ess ati o n of t h e s al e
of  CI T E S-list e d a ni m al c uri os  m a y l e a d t o a di p i n t h e t ot al
r e v e n u e e ar n e d, b ut it is u nli k el y f or t h e m aj orit y of s h o p o w n ers
t o l e a d t o a t ot al br e a k d o w n of s al es.  W hil e s o m e h a v e ar g u e d
t h at t h e ill e g al tr a d e i n wil dlif e is m or e t h a n a l a c k- of-
e nf or c e m e nt pr o bl e m ( C h all e n d er  &  M a c Mill a n 2 0 1 4 ), i n t h e
c as e of t h e c uri o tr a d e i n  B ali o v er t h e l ast t w o d e c a d es t h er e h as
b e e n a cl e ar l a c k of e nf or c e m e nt (s e e  T a bl e 2 ).  W hil e i n g e n er al
t h er e h as b e e n a pr e p o n d er a n c e of  wil dlif e s ei z e d at t h e air p ort
c o m p ar e d t o, f or i nst a n c e, s h o ps,  w ar e h o us es or h ar b o urs
( P h el ps et al. 2 0 1 0 ), t his bi as d o es n ot s e e m t o b e t h e c as e i n  B ali,
l ar g el y b e c a us e of a n o v er all l a ck of a cti o n.  W hil e e nf or c e m e nt
a n d r e g ul ati o n- b as e d a p pr o a c h es ar e n ot si m pl e, g u ar a nt e e d or
w ell u n d erst o o d, a n d t h er e i s a n e e d t o c o nsi d er di v ers e
str at e gi es f or a d dr essi n g i ll e g al tr a d e ( P h el ps et al. 2 0 1 4 ), it is t o o
e as y t o c o n cl u d e t h at e nf or c e m e nt d o es n ot  w or k if it h as cl e arl y
n ot b e e n tri e d. W e a d v o c at e f or a s h ort b ut eff e cti v e c a m p ai g n,
i d e all y as a c oll a b or ati v e eff ort b et w e e n t h e  B ali n es e b usi n ess
a n d t o uris m c o m m u nit y,  B ali ’s I  G usti  N g ur a h  R ai I nt er n ati o n al
Air p ort, e x p ats li vi n g i n  B ali, o v ers e as t o uris m b o ar ds a n d
i nt er n ati o n al t o urists, t o a cti v el y e nf or c e e xisti n g l e gisl ati o n
t hr o u g h c o nfis c ati o n a n d e d u cati o n. I nf or mi n g t h e p u bli c
r e g ar di n g  w h at is a n d  w h at is n ot all o w e d t o b e b o u g ht as
s o u v e nirs ( e. g., t hr o u g h c a m p ai g ns at t h e air p ort a n d at tr a v el
a g e n ci es  wit hi n  B ali) c o ul d t h e n b e f oll o w e d b y a s h ort p eri o d of

i n cr e as e d i ns p e cti o ns of l u g g a ge of d e p arti n g t o urists, a g ai n
c oi n ci di n g  wit h a w ar e n ess c a m p ai g ns i n t h e l o c al E n glis h-
l a n g u a g e  m e di a.  R a m pi n g u p s ei z ur es of pr ot e ct e d  wil dlif e c o ul d
r es ult i n a dr asti c r e d u cti o n of pr ot e ct e d a n d/ or  CI T E S-list e d
s p e ci es e n di n g u p i n tr a d e. Fi n all y, b ett er li ais o n b et w e e n t h e
I n d o n esi a n  CI T E S  M a n a g e m e nt  Aut h orit y a n d t h eir c o u nt er-
p arts i n t h e c o u ntri es  w h e n c e  m ost t o urists ori gi n at e ( e. g.,
A ustr ali a, Si n g a p or e, t h e E U, t h e  U K a n d t h e  U S A), s p e cifi c all y
f o c usi n g o n t o urist c uri os, c o ul d li k e wis e r e d u c e t h e illi cit e x p ort
of  CI T E S-list e d s p e ci es.  T h e l att er c o ul d als o b e e xt e n d e d t o
i n cl u d e v ari o us p art n ers hi ps  wit hi n t h e a vi ati o n i n d ustr y.

A c k n o wl e d g e m e nt s. W e t h a n k Pr of Ir. P ut u  Dj a p a  Wi n a y a f or t h eir s u p p ort
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