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C o nt e n di n g  wit h i d e ntit y a n d  mi n orit y ri g ht s i n tr a n siti o n al
j u sti c e: t h e c a s e st u d y of Sri L a n k a

F ar a h  Mi hl ar

C e ntr e f or E m er g e n c y a n d  D e v el o p m e nt,  O xf or d Br o o k es  U ni v ersit y,  O xf or d,  U K

A B S T R A C T

Tr a n siti o n al j u sti c e, t h o u g h h e a vil y pr o bl e m ati s e d, i s a b ur g e o ni n g
a n d tr a n sf or mi n g fi el d.  H o w e v er, a p art fr o m  w h e n atr o cit y cri m e s
s u c h a s g e n o ci d e ar e c o m mitt e d, it r e m ai n s n e gli g e nt of t h e
ri g ht s a n d p o siti o n alit y of n o n- d o mi n a nt et h ni c, r eli gi o u s a n d
li n g ui sti c gr o u p s. Sri L a n k a,  w hi c h r e c e ntl y att e m pt e d tr a n siti o n al
j u sti c e, off er s a u s ef ul c a s e st u d y of t h e r ol e of i d e ntit y a n d
mi n orit y p o siti o ni n g i n c o n fl i ct r el at e d cri m e s a n d vi cti m a n d
p er p etr at or st at u s. T hr o u g h e m piri c al r e s e ar c h i n c o n fl i ct aff e ct e d
p art s of t h e c o u ntr y t hi s arti cl e d e m o n str at e s t hi s s p e ci fi c
mi n orit y di m e n si o n, i n cl u di n g t h e di ff er e nti al j u sti c e d e m a n d s of
et h ni c a n d r eli gi o u s gr o u p s, a n d a n al y s e s h o w n e gl e ct of t h e s e
f a ct or s aff e ct e d t h e c o u ntr y ’s tr a n siti o n al j u sti c e pr o c e s s. It al s o
c h all e n g e s a s s u m pti o n s o n t h e n e utr alit y of a  m aj orit ari a n et h n o-
n ati o n ali st st at e i n d eli v eri n g tr a n siti o n al j u sti c e t o all
c o m m u niti e s. T h o u g h al s o a c o nt e st e d t o pi c, t h e arti cl e b uil d s o n
t h e  mi n orit y ri g ht s fr a m e w or k a n d pr o p o s e s a n a p pr o a c h t o
e n s ur e i d e ntit y gr o u p s ar e a cti v el y i n cl u d e d i n tr a n siti o n al j u sti c e
a n d t h eir ri g ht s ar e pr ot e ct e d. It c o n cl u d e s t h at s u c h a n a p pr o a c h
i s cr u ci al, i n li n e  wit h criti c al tr a n siti o n al j u sti c e, t o e n s ur e
tr a n sf or m ati v e c h a n g e b y g u ar a nt e ei n g e q u alit y a n d n o n-
di s cri mi n ati o n, r e s p o n di n g t o str u ct ur al vi ol ati o n s, a n d stri vi n g
t o w ar d s n o n-r e p etiti o n a n d  m e a ni n gf ul r e c o n cili ati o n.

A R TI C L E  HI S T O R Y
R e c ei v e d 6 J ul y 2 0 2 3
A c c e pt e d 2  M a y 2 0 2 4

K E Y W O R D S
Mi n oriti es; et h ni c; r eli gi o us;
i d e ntit y; tr a nsiti o n al j usti c e;
Sri L a n k a

I ntr o d u cti o n

T h e e x c e pti o n al l e v els of vi ol e n c e a n d cri m es t h at tr a nsiti o n al j usti c e d e als  wit h oft e n
h a v e a t ar g et e d n at ur e t o t h e m. Fr o m its e arl y ori gi ns at t h e  N ur e m b er g tri als t o t h e i nt er-
n ati o n al tri b u n als  w h er e it r e a c h e d pr o mi n e n c e – R w a n d a, F or m er  Y u g osl a vi a, cri m es
a g ai nst, et h ni c, r eli gi o us, a n d li n g uisti c  mi n orit y gr o u ps h a v e b e e n of c o n c er n t o tr a nsi-
ti o n al j usti c e. E v e n  w h e n t h e l e g a ci es of h u m a n ri g hts vi ol ati o ns t h at tr a nsiti o n al j usti c e
s e e ks t o r e dr ess d o n ot i n v ol v e g e n o ci d e, 1 i d e ntit y a n d gr o u p d y n a mi cs h a v e a f u n cti o n,
s o m eti m es e v e n d efi ni n g t h e n at ur e of t h at l e g a c y.  T his c o ul d b e d u e t o a n i d e ntit y- b as e d
c o n fl i ct as i n Sri L a n k a or t hr o u g h st at e s yst e ms a n d p oli ci es as i n S o ut h  Afri c a.  W h er e
s u c h gr o u ps ar e n ot t h e  m ai n t ar g ets, s u c h as  R o m a i n  G er m a n y,  T w a i n  R w a n d a or
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M usli ms i n Sri L a n k a, t h e y n e v ert h el ess f a c e s eri o us a n d s o m eti m es s p e ci fi c vi ol ati o ns
t h at  m a y b e l ess- k n o w n.  D es pit e t his, as t his arti cl e d e m o nstr at es, tr a nsiti o n al j usti c e
as a fi el d p a ys i ns u ffi ci e nt att e nti o n t o t h e s p e ci fi cit y of i d e ntit y a n d  mi n orit y p ositi o ni n g.

T his arti cl e is f u n d a m e nt all y c o n c er n e d  wit h t h e ri g hts of  mi n orit y gr o u ps i n tr a nsi-
ti o n al j usti c e.  Mi n orit y ri g hts is a c o nt est e d s u bj e ct, b ut n o  m or e t h a n tr a nsiti o n al j usti c e
is.  N oti n g criti q u es of t h e fi el d of  mi n orit y ri g hts, i n cl u di n g its d e fi niti o n, t his arti cl e pr o-
vi d es a n e x p a nsi v e u n d erst a n di n g of a  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h  w hi c h f or efr o nts  mi n-
oriti es or n o n- d o mi n a nt gr o u ps, r el yi n g o n t h e l ar g er i nt er n ati o n al h u m a n ri g hts
fr a m e w or k.  T h e f o c us h er e is o n n ati o n al, et h ni c, r eli gi o us, li n g uisti c, a n d r a ci al
gr o u ps a n d n ot i n di g e n o us p e o pl es b e c a us e t h e l att er h a v e di ff er e nt hist ori c al a n d c o n-
t e m p or ar y j usti c e tr aj e ct ori es f or  w hi c h t his a n al yti c al l e ns is i n a d e q u at e.2 T h e c at e g or y
of ‘i d e ntit y or  mi n orit y gr o u ps’ i n t his arti cl e d o es n ot i n cl u d e s e x u al or g e n d er i d e ntiti es
or  mi n oriti es, i n li n e  wit h t h e i nt er n ati o n al  mi n orit y ri g hts fr a m e w or k a n d e xisti n g s u b-
st a nti v e s c h ol arl y  w or k o n g e n d er j usti c e. 3

I n t his arti cl e, I  will dr a w o n as p e cts of P ai g e  Art h ur’s s e mi n al  w or k, 2 0 0 9 a n d 2 0 1 0,
o n t h e n e e d f or tr a nsiti o n al j usti c e t o a c c o u nt f or i d e ntit y, b ut I  w a nt t o a d v a n c e t his
t h esis str e n gt h e ni n g t h e  mi n orit y ri g hts di m e nsi o n i n k e e pi n g  wit h c urr e nt d e b at es i n
t h e e v er- c h a n gi n g fi el d of tr a nsiti o n al j usti c e. 4 M y c o n c er n h er e is t h at e v e n as tr a nsi-
ti o n al j usti c e is b ei n g f or c e d t o tr a nsf or m, pr ot e cti o n of  mi n oriti es a n d t h eir ri g hts
r e m ai ns  m ar gi n alis e d i n t h e fi el d. 5 T h er ef or e, t his arti cl e c alls f or pr o gr essi n g fr o m t h e
pr es e nt  U nit e d  N ati o ns g ui d eli n es f or ‘c ar ef ul c o nsi d er ati o n ’ of n e e ds of  mi n oriti es
a n d e ns uri n g t h eir ‘p arti ci p ati o n ’ i n tr a nsiti o n al j usti c e t o a  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h
t h at r e c o g nis es  mi n oriti es t hr o u g h a s p e cifi c ri g hts- b as e d a p pr o a c h. 6 I m p ort a ntl y, s u c h
a n a p pr o a c h is n ot ai m e d at a b asi n g t h e  m aj orit y, b ut r at h er e xt e n di n g pri n ci pl es of
e q u alit y a n d n o n- dis cri mi n ati o n t o e ns ur e gr e at er i n cl usi vit y, f air er o ut c o m es a n d
m or e e ff e cti v e r ef or m.  H e n c e t his arti cl e ar g u es t h at s u c h g u ar a nt e es ar e ess e nti al f or
tr a nsf or m ati v e c h a n g e: ‘t h at e m p h asi z es l o c al a g e n c y a n d r es o ur c es, t h e pri oriti z ati o n
of pr o c ess r at h er t h a n pr e c o n c ei v e d o ut c o m es a n d t h e c h all e n gi n g of u n e q u al a n d i nt er-
s e cti n g p o w er r el ati o ns hi ps a n d str u ct ur es of e x cl usi o n at b ot h t h e l o c al a n d t h e gl o b al
l e v el’.7

Sri L a n k a,  wit h its ri c h et h ni c a n d r eli gi o us l a n ds c a p e d a m a g e d b y d e c a d es of c o n fl i cts
a n d p eri o ds of a ut h orit ari a nis m, o ff ers i m p ort a nt i nsi g hts t o t his arti cl e. Et h ni c gri e-
v a n c es h a v e b e e n at t h e c or e of t h e n e arl y t hr e e- d e c a d e ci vil  w ar; its br ut al e n di n g i n
2 0 0 9 a mi dst all e g ati o ns of  w ar cri m es a n d cri m es a g ai nst h u m a nit y a n d c o nti n ui n g vi o-
l e n c e i n its aft er m at h, c hi efl y a ff e ct e d et h ni c a n d r eli gi o us gr o u ps. 8 T h e c o u ntr y ’s att e m pt
at tr a nsiti o n al j usti c e 2 0 1 5 – 2 0 1 9 di d n ot s u c c e e d, 9 a n d t hr o u g h e m piri c al r es e ar c h,
I ar g u e t h at o n e of t h e c o ntri b uti n g f a ct ors  w as t h e n e gl e ct of t h e et h ni c/r eli gi o us di m e n-
si o n t o t h e c o nfl i ct, i n cl u di n g diff er e n c es o n vi cti m r e c o g niti o n a n d j usti c e n e e ds.  T h e Sri
L a n k a n c as e als o r ais es i m p ort a nt q u esti o ns o n h o w a st at e- c e ntri c pr o c ess c a n d eli v er
tr a nsiti o n al j usti c e i n c o nt e xts  w h er e st at es ar e  m aj orit ari a n a n d/ or ali g n e d t o et h n o-r eli-
gi o us n ati o n alis m.

Usi n g t h e c as e st u d y of Sri L a n k a t his arti cl e ar g u es t h at a  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h,
w hi c h e xt e n ds fr o m r e c o g nisi n g t h e ri g ht t o i d e ntit y a n d t h e pri n ci pl es of e q u alit y a n d
n o n- dis cri mi n ati o n, t o g u ar a nt e ei n g all h u m a n ri g hts of  mi n oriti es, is i m p ort a nt t o tr a n-
siti o n al j usti c e f or t h e f oll o wi n g r e as o ns. Firstl y,  mi n oriti es i n c o n fl i ct c o nt e xts ar e oft e n
t h e t ar g ets of t h e cri m es t h at tr a nsiti o n al j usti c e s e e ks t o r e dr ess.1 0 F or tr ut h s e e ki n g,
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pr os e c uti o ns, r e p ar ati o ns, n o n-r e c urr e n c e a n d ot h er tr a nsiti o n al j usti c e  m e as ur es t o
e ff e cti v el y r e dr ess t h es e vi ol ati o ns, u n d erst a n di n g t h e s p e ci fi c ass o ci ati o n of i d e ntit y
a n d  mi n orit y st at us n ot o nl y  wit h t h e cri m e b ut t o vi cti ms a n d p er p etr at ors is ess e nti al.
S e c o n dl y, e v e n if n ot t ar g et e d,  mi n orit y gr o u ps e x p eri e n c e c o n fl i ct a n d a ut h orit ari a n
r e pr essi o n diff er e ntl y,  w hi c h n e e ds t o b e disti n g uis h e d, u n d erst o o d a n d a d dr ess e d
a c c or di n gl y f or tr a nsiti o n al j usti c e t o b e v al u a bl e t o all p e o pl e  wit h o ut pr ej u di c e a n d dis-
cri mi n ati o n.  T hir dl y, as e m piri c al e vi d e n c e fr o m t h e Sri L a n k a n c as e ill ustr at es, tr a nsi-
ti o n al j usti c e n e e ds diff er b as e d o n et h ni c, r eli gi o us gr o u pi n g a n d  mi n orit y st at us.
N e gl e cti n g or disr e g ar di n g s u c h di ff er e n c es a n d di visi o ns c a n u n d er mi n e tr a nsiti o n al
j usti c e pr o c ess es a n d i m p e d e  m e eti n g its g o als.  A d diti o n all y, s u c h a n a p pr o a c h c a n c o n-
tri b ut e t o b ett er a d dr essi n g str u ct ur al vi ol e n c e a n d c a us es of c o nfl i ct, a n d c o ntri b ut e
t o w ar ds  m a ki n g d e m o cr atis ati o n, n o n-r e p etiti o n a n d r e c o n cili ati o n g o als  m or e  m e a n-
i n gf ul a n d f ar-r e a c hi n g.  O n t h e c o ntr ar y, t h e disr e g ar d f or s u c h gr o u ps a n d t h eir
ri g hts i n tr a nsiti o n al j usti c e, es p e ci all y i n c o n fl i ct c o nt e xts,  m a y h ar d e n gri e v a n c es or
cr e at e n e w o n es a n d c h all e n g e c o n fl i ct tr a nsf or m ati o n.1 1

As tr a nsiti o n al j usti c e di d n ot f ull y  m at eri alis e i n Sri L a n k a, t his arti cl e r e m ai ns c o n-
c e pt u al; i n t h at it d e als  wit h t h e br o a d er s u bj e ct r at h er t h a n v e nt uri n g i nt o t h e d et ails of
h o w a  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h c a n c o ntri b ut e t o s p e ci fi c  m e c h a nis ms. E m piri c al
fi n di n gs ar e us e d t o e x pl or e t h e vit al c o n n e cti o n b et w e e n i d e ntit y a n d  mi n orit y st at us
t o c o nfl i ct r el at e d vi ol ati o ns, a n d t h e i m pli c ati o ns t o tr a nsiti o n al j usti c e  w h e n t his is
u n d er mi n e d.  Dr a wi n g o n t h es e e m piri c al fi n di n g a n d  m y t h e or eti c al a n d l e g al k n o wl e d g e
g ai n e d t hr o u g h  w or ki n g f or o v er 1 5 y e ars o n t h e ri g hts of  mi n oriti es, I d e v el o p a  mi n orit y
ri g hts a p pr o a c h t o a d dr ess t his pr o bl e m a n d  m e et t h e ai ms a n d o bj e cti v es of tr a nsiti o n al
j usti c e.1 2

T h e arti cl e is di vi d e d i nt o f o ur p arts. It c o m m e n c es  wit h a bri ef r e vi e w of t h e lit er at ur e
o n tr a nsiti o n al j usti c e a n d  mi n orit y ri g hts, i n cl u di n g t h e li mit ati o ns of b ot h. It t h e n us es
t h e Sri L a n k a n c as e st u d y t o e x pl or e t h e i m p ort a n c e of  mi n orit y ri g hts t o tr a nsiti o n al
j usti c e, b ef or e i ntr o d u ci n g a  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h a n d a n al ysi n g t h e c h all e n g es
a n d o p p ort u niti es t o a d v a n ci n g s u c h a p ositi o n  wit hi n tr a nsiti o n al j usti c e.

M et h o d s

T h e fi n di n gs pr es e nt e d h er e  w er e g e n er at e d t hr o u g h a c u m ul ati v e a n al ysis of d at a g at h-
er e d fr o m v ari o us di ff er e nt r es e ar c h pr oj e cts c o n d u ct e d  wit hi n a fi v e- y e ar p eri o d i n Sri
L a n k a.  D at a  w as g at h er e d t hr o u g h  mi x e d  m et h o ds, i n cl u di n g s o m e et h n o gr a p hi c  w or k,
q u alit ati v e i nt er vi e ws a n d F o c us  Gr o u p  Dis c ussi o ns ( F G Ds). 1 3 Fr o m 2 0 1 6 t o 2 0 1 8, I  w as
b as e d i n t h e n ort h er n cit y of J a ff n a  w h e n Sri L a n k a ’s tr a nsiti o n al j usti c e pr o c ess c o m-
m e n c e d.  W or ki n g  wit h ci vil s o ci et y a n d c o m m u nit y a cti vists i n v ol v e d i n t h e pr o c ess
w hilst li vi n g i n o n e of t h e  m ost c o n fl i ct aff e ct e d p arts of t h e c o u ntr y, I  w as a bl e t o
g ai n criti c al i nsi g hts i nt o h o w t h e pr o c ess pl a y e d o ut a m o n g  T a mil a n d  M usli m
vi cti ms a n d s ur vi v ors.  T hr o u g h cl os e ass o ci ati o n  wit h ci vil s o ci et y a cti vists, I g ai n e d
a c c ess t o c o n fl i ct vi cti ms fr o m t h e t hr e e  m ai n et h ni c gr o u ps a n d c o n d u ct e d al m ost 7 0
i nt er vi e ws.1 4 I n a d diti o n, I c o n d u ct e d F G Ds  wit h  w o m e n, y o u n g p e o pl e, a n d c o m m u nit y
a n d r eli gi o us l e a d ers fr o m t h e  T a mil a n d  M usli m c o m m u niti es i n t h e n ort h a n d e ast of
Sri L a n k a. 1 5 I als o c o n d u ct e d a n u m b er of i nt er vi e ws a n d F G Ds  wit h Si n h al es e  B u d d hists
li vi n g i n t h e vill a g es b or d eri n g t h e n ort h a n d e ast,  w hi c h is c o nsi d er e d t h e  mi n orit y
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h o m el a n d a n d  w h er e t h e c o n fl i ct  w as c e ntr e d.1 6 T h e  m aj orit y of i nt er vi e w e es  w er e
w o m e n,  w h o c o nstit ut e a si g ni fi c a nt p er c e nt a g e of s ur vi v ors.  All i nt er vi e ws  w er e c o n-
d u ct e d  wit h stri ct et hi c al a n d s e c urit y c o nsi d er ati o ns, a n d t h er e b y n a m es of vi cti ms
a n d s ur vi v ors  w er e n ot r e c or d e d. 1 7

T h e s p e ci fi c a n al ysis of d at a o n  mi n oriti es a n d t h eir ri g hts  w as b as e d o n e x p ertis e
g ai n e d t hr o u g h pr e vi o us p oli c y a n d pr a cti c e  w or k i n t his ar e a. Fi n di n gs  w er e a n al ys e d
t hr o u g h t h e m ati c c o di n g a n d T a bl e 1 is b as e d o n t his c o di n g pr o c ess.  As n o q u a ntit ati v e
r es e ar c h  w as c o n d u ct e d t his t a bl e lists t h e  m ai n iss u es r ais e d b y i nt er vi e w e es a n d F G D
p arti ci p a nts fr o m e a c h et h ni c gr o u p.

Criti c al tr a n siti o n al j u sti c e

Tr a nsiti o n al j usti c e is pr e mis e d o n h u m a n ri g hts, f u n d a m e nt all y t h e ri g ht t o tr ut h,
j usti c e, r e p ar ati o ns a n d n o n-r e c urr e n c e, ‘w h er e “ r e dr essi n g t h e l e g a ci es” m e a ns, pri m ar-
il y, gi vi n g f or c e t o h u m a n ri g hts n or ms t h at  w er e s yst e m ati c all y vi ol at e d’.1 8 R uti  T eit el
tr a c es t h e d e v el o p m e nt of tr a nsiti o n al j usti c e t hr o u g h t hr e e p h as es.  T h e fi rst, f oll o wi n g
t h e  N ur e m b er g tri als aft er t h e s e c o n d  w orl d- w ar, s e es tr a nsiti o n al j usti c e b e c o m e i nt er-
n ati o n al a n d ‘e xtr a or di n ar y ’.  T h e p ost- c ol d  w ar s e c o n d p h as e fi n ds tr a nsiti o n al j usti c e
i n cr e asi n gl y ass o ci at e d  wit h d e m o cr atis ati o n a n d  m o d er nis ati o n pr oj e cts  w hilst i n t h e

T a bl e 1. Di ff er e nti al tr a nsiti o n al j usti c e n e e ds of i nt er vi e w e es b as e d o n et h ni cit y i n n ort h a n d e ast of
Sri L a n k a.

T a mils M usli ms Si n h al es e ( b or d er vill a g es)

. Tr ut h a n d j usti c e f or f a mili es of
dis a p p e ar e d/ missi n g.

. A c k n o wl e d g e m e nt a n d v ali d ati o n of
cri m es s u ff er e d d uri n g t h e  w ar,
p arti c ul arl y i n t h e l ast st a g es.

. I n cr e as e d s e c urit y – r e m o v al of
milit ar y fr o m t h e n ort h a n d e ast a n d
r e v ers al of  milit aris ati o n.

. P oliti c al a ut o n o m y.

. S elf- d et er mi n ati o n.

. I n c o m e g e n er ati o n/li v eli h o o d n e e ds
a n d e m pl o y m e nt.

. H o usi n g a n d s a nit ati o n n e e ds.

. R et ur n of l a n ds.

. E d u c ati o n f or c hil dr e n.

. M e di c al s u p p ort f or p h ysi c al i nj ur y
a n d i m p air m e nt.

. Ps y c h o-s o ci al assist a n c e a n d tr a u m a
c ar e.

. S o m e  w a nt e d pr os e c uti o ns f or
cri m es.

. S o m e  w a nt e d fi n a n ci al
c o m p e ns ati o n.

. N o n-r e p etiti o n  m e as ur es.

. M e m ori alis ati o n

. C o m m e m or ati o n

. B u d d hisis ati o n of ar e as t o b e
st o p p e d.

. C o nti n ui n g h u m a n ri g hts vi ol ati o ns
t o e n d.

. V ali d ati o n of cri m es s u ff er e d
d uri n g t h e  w ar.

. Fi n a n ci al C o m p e ns ati o n.

. I n c o m e g e n er ati o n/li v eli h o o d
assist a n c e.

. E m pl o y m e nt a n d e d u c ati o n al
o p p ort u niti es.

. R et ur n of l a n ds.

. R e c o g niti o n of vi cti m h o o d.

. N o n-r e p etiti o n  m e as ur es.

. M e m ori alis ati o n.

. C o m m e m or ati o n.

. R e c o n cili ati o n a n d C o- e xist e n c e
m e as ur es.

. L e gisl ati v e a n d p oli c y a cti o n
a g ai nst h at e cri m es/s p e e c h a n d
r a cis m fr o m ot h er gr o u ps.

. G u ar a nt e es of fr e e d o m of
r eli gi o n.

. B u d d hisis ati o n of ar e as t o b e
st o p p e d.

. M ai nt ai ni n g s e c urit y ( milit ar y a n d
p oli c e pr es e n c e t o st a y i n l o c al
ar e as a n d i n t h e n ort h t o e ns ur e
n ati o n al s e c urit y).

. N o n-r e p etiti o n  m e as ur es ( m ai nl y
t hr o u g h e ns uri n g s e c urit y).

. S u p p ort f or i n c o m e g e n er ati o n/
li v eli h o o d ( es p e ci all y i n c e nti v es f or
f ar m ers a n d dr o u g ht r eli ef).

. E m pl o y m e nt a n d e d u c ati o n al
o p p ort u niti es.

. F e w c alls f or p e a c e b uil di n g

. F e w c alls f or r e c o n cili ati o n e ff orts.

. N o d e m a n d f or cri mi n al j usti c e or
ot h er a c c o u nt a bilit y  m e as ur es.

. Str o n g d esir e t o p ut t h e p ast
b e hi n d a n d  m o v e o n.
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t hir d p h as e  wit h t h e c oll a ps e of F or m er  Y u g osl a vi a it b e c o m es p art of t h e s ol uti o n f or
c o n fl i ct r es ol uti o n a n d p e a c e b uil di n g.1 9 D e  Gr ei ff p osits t h at its c o ns oli d ati o n as a
fi el d, i n cl u di n g i n a c a d e mi a, a n d ‘n or m alis ati o n ’ wit hi n a bri ef p eri o d of s o m e 3 0
y e ars is a  m a nif est ati o n of its ‘h u g e a c c o m plis h m e nt ’.2 0

St at es s el e ct fr o m a r a n g e of di ff er e nt tr a nsiti o n al j usti c e  m e as ur es i n cl u di n g, t h o u g h
n ot li mit e d t o, tr ut h t elli n g, cri mi n al j usti c e, r e p ar ati o ns,  m e m ori alis ati o n, i nstit uti o n al
r ef or m a n d n o n-r e p etiti o n,  w hi c h ar e e x p e ct e d t o b e ‘h olisti c all y ’ i m pl e m e nt e d t o
a c hi e v e  w h at d e  Gr ei ff i d e ntifi es as t h e t w o  m e di at e g o als of pr o vi di n g vi cti m r e c o g niti o n
a n d b uil di n g ci vi c tr ust a n d t h e t w o l o n g t er m g o als of d e m o cr atis ati o n a n d r e c o n cili a-
ti o n.2 1 T h at t h es e di v ers e  m e as ur es c o ntri b ut e t o t h e l ar g er ai ms of j usti c e a n d a c c o u nt-
a bilit y a n d c a n r e dr ess l e g a ci es of h u m a n ri g hts vi ol ati o ns r e m ai ns e m piri c all y u n pr o v e n
a n d t h e lit a n y of f aili n gs of tr a nsiti o n al j usti c e h as n o w l e d t o  w h at S h ar p r ef ers t o as t h e
‘criti c al t ur n ’ i n s c h ol arl y  w or k.2 2 Criti q u es of tr a nsiti o n al j usti c e i n cl u d e c o n c er ns  wit h
iss u es of a g e n c y, o w n ers hi p a n d p o w er str u ct ur es, e xt e n di n g t o ar g u m e nts t h at tr a nsi-
ti o n al j usti c e pri vil e g es  w est er n, li b er al n or ms a n d i nt er n ati o n al l a w.2 3 It is c o nsi d er e d
t o b e ‘t o p d o w n, hi er ar c hi c al a n d e x cl usi v e’, u n d er mi ni n g l o c al a g e n c y, a p pr o a c h es
a n d f or ms of j usti c e. 2 4 ,2 5

Criti cis ms ar e als o  m a d e ar o u n d its f u n cti o n alit y, its n e gl e ct of l o c al c o nt e xts a n d its
o v er d e p e n d e n c e o n ci vil a n d p oliti c al ri g hts o v er s o ci o- e c o n o mi c o n es. 2 6 Li mit e d cri-
ti q u es e xist o n t h e fi el d ’s l a c k of c o nsi d er ati o n f or c ol o ni al i nj usti c es a n d, as a n e xt e nsi o n
of t h at, t h e disr e g ar d t o i n di g e n o us p e o pl es ’ ri g hts.2 7 T h e fi el d ’s c o n c er n  wit h  mi n orit y
gr o u ps is pr e d o mi n a ntl y o n j usti c e a n d a c c o u nt a bilit y f or g e n o ci d e a n d et h ni c
cl e a nsi n g. 2 8 M a n y i d e ntit y gr o u ps s e e ki n g tr ut h, j usti c e a n d a c c o u nt a bilit y i n tr a nsiti o n al
s etti n gs d o n ot, h o w e v er, u n d er i nt er n ati o n al l a w f all  wit hi n t h e stri ct i nt er n ati o n al l e g al
d e fi niti o n a n d ot h er crit eri a n e e d e d t o est a blis h t h es e cri m es a n d t h er e b y c a n b e n e g-
l e ct e d i n s u c h pr o c ess es.

T his is p artl y d u e t o t h e hist ori c al n e gl e ct  wit hi n t h e i nt er n ati o n al h u m a n ri g hts
fr a m e w or k its elf of  mi n orit y ri g hts.2 9 Pr ot e cti o n of  mi n orit y gr o u ps h as a str o n g
‘li n e a g e’ wit hi n h u m a n ri g hts a n d t h e i nt er n ati o n al h u m a n ri g hts fr a m e w or k; 3 0 t h e
G e n o ci d e  C o n v e nti o n 3 1 a n d t h e I nt er n ati o n al  C o n v e nti o n o n Eli mi n ati o n of  R a ci al
Dis cri mi n ati o n (I C E R D), 3 2 b ot h f u n d a m e nt all y r es p o n di n g t o  mi n orit y gr o u ps,  w er e
t h e e arli est i nt er n ati o n al h u m a n ri g hts tr e ati es. I n s pit e of t his, t h e pr ot e cti o n of  mi n-
oriti es a n d t h eir ri g hts h as u nf ort u n at el y b e e n n e gl e ct e d b y st at es, p artl y o n r ati o n alist
a c c o u nts of  mi n oriti es b ei n g a ‘pr o bl e m ’ a n d o v er ‘f e ars of fr a g m e nt ati o n’ es p e ci all y
a m o n g n e wl y i n d e p e n d e nt st at es. 3 3

I n t er ms of a bi n di n g c o m mit m e nt, t h e  m a xi m u m st at es  w er e a bl e t o a gr e e o n s p e ci fi -
c all y o n  mi n orit y ri g hts  w as i n t h e f or m of  Arti cl e 2 7 i n t h e I nt er n ati o n al  C o v e n a nt o n
Ci vil a n d P oliti c al  Ri g hts (I C C P R)  w hi c h r e a ds:

I n t h os e St at es i n  w hi c h et h ni c, r eli gi o us or li n g uisti c  mi n oriti es e xist, p ers o ns b el o n gi n g t o
s u c h  mi n oriti es s h all n ot b e d e ni e d t h e ri g ht, i n c o m m u nit y  wit h t h e ot h er  m e m b ers of t h eir
gr o u p, t o e nj o y t h eir o w n c ult ur e, t o pr of ess a n d pr a ctis e t h eir o w n r eli gi o n, or t o us e t h eir
o w n l a n g u a g e. 3 4

I n a d diti o n t o I C E R D, n e arl y e v er y i nt er n ati o n al h u m a n ri g hts tr e at y als o c o nt ai ns a n
a nti- dis cri mi n at or y cl a us e  w hi c h is p art of t h e  mi n orit y ri g hts r e gi m e. I n t er ms of a
s p e cifi c ri g hts fr a m e w or k, all t h at e xists is t h e  U nit e d  N ati o ns  D e cl ar ati o n o n  Ri g hts
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of P ers o ns b el o n gi n g t o  N ati o n al, Et h ni c,  R eli gi o us a n d Li n g uisti c  Mi n oriti es ( U N D M),
w hi c h, e v e n t h o u g h u n a ni m o usl y v ot e d o n i n t h e  G e n er al  Ass e m bl y, r e m ai ns o nl y
n or m ati v e.

N e v ert h el ess, t h e  U N D M o ff ers a r a n g e of di ff er e nt ri g hts b as e d o n t h e f o ur pill ars of
t h e ri g ht t o e xist e n c e; t h e ri g ht t o i d e ntit y; t h e ri g ht n o n- dis cri mi n ati o n a n d t h e ri g ht t o
p arti ci p ati o n. 3 5

Bir o a n d L e n n o x ar g u e t h at hist ori c all y t h e  mi n orit y ri g hts r e gi m e h as d e v el o p e d t o
p air t h e e m p o w er m e nt of  mi n oriti es  wit h st at e c o ntr ol b y ‘est a blis hi n g a l e v el of p oliti c al
a n d c ult ur al b al a n c e b et w e e n d o mi n a nt p oliti c al elit es a n d n o n- d o mi n a nt c ult ur al  mi n-
oriti es ’.3 6 As a r es ult, t h e  mi n orit y ri g hts r e gi m e r e m ai ns ri d dl e d  wit h pr o bl e ms; o n e of its
m ai n pr e di c a m e nts is d e fi niti o n al – w h at c o nstit ut es a  mi n orit y?  D e fi niti o n al r e pr es e n-
t ati o ns s u c h as ‘s m all er’, ‘l ess er’ i n n u m b er ar e c o nsi d er e d d e m e a ni n g a n d dis e m p o w er-
i n g b y s o m e gr o u ps,  w hilst n u m eri c al p o p ul ati o n fi g ur es ar e u n-r e pr es e nt ati o n al of
p o w er d y n a mi cs as  w as t h e c as e of S u n nis i n Ir a q or  Al a wit es i n S yri a  w h o  w er e
r uli n g elit es d es pit e b ei n g  mi n oriti es.  C at e g ori es of ‘n ati o n al ’, ‘r eli gi o us’, ‘et h ni c ’, a n d
‘li n g uisti c’ ar e s e e n t o b e li miti n g a n d ‘n ati o n al ’ is  m ai nl y r el e v a nt t o E ur o p e  w h er e
n ati o n al gr o u ps  w er e di vi d e d t hr o u g h t h e pr o c ess of st at e f or m ati o n. 3 7 I n its i nt er pr et-
ati o n of  Arti cl e 2 7, t h e  C o m mitt e e o n  Ci vil a n d P oliti c al  Ri g hts ( C C P R) h as  m a d e
a d v a n c es o n t h es e iss u es, pr es e nti n g, i n a d diti o n t o t h e o bj e cti v e, a s u bj e cti v e crit eri a
f or d efi ni n g  mi n oriti es,  w hi c h h as t w o c o m p o n e nts: t h e fi rst is t h e pri n ci pl e of s elf-
i d e ntifi c ati o n  w hi c h gi v es i n di vi d u als t h e ri g ht t o i d e ntif y or n ot  wit h t h e gr o u p, a n d
s e c o n d is t h e d esir e t o pr es er v e t h e gr o u p i d e ntit y.  T h e  C C P R h as als o r e c e ntl y
r e m o v e d r estri cti o ns b as e d o n citi z e ns hi p 3 8 a n d ot h er i nt er n ati o n al a ct ors h a v e e xt e n d e d
t h e d efi niti o n of  mi n oriti es t o i n cl u d e t h e n o n- d o mi n a nt p ositi o n of gr o u ps o v er
n u m b ers. 3 9

B e y o n d d e fi niti o n al iss u es, t h e  mi n orit y ri g hts r e gi m e, e v e n n or m ati v el y, is s e e n t o b e
‘s c att er e d, oft e n i n c o h er e nt a n d f ar fr o m c o m pl et e ’.4 0 It als o f a c es criti cis m f or b ei n g
w e a k a n d i n a d e q u at e, es p e ci all y  w h e n c o m p ar e d t o t h e  U N  D e cl ar ati o n o n t h e ri g hts
of I n di g e n o us P e o pl es ( U N D RI P)  w hi c h e x c e pti o n all y r e c o g nis es ‘p e o pl es ’, gr o u ps
ri g hts, a n d a c k n o wl e d g es t h eir ri g ht t o ‘s elf- d et er mi n ati o n’.4 1 O n t h e iss u e of gr o u p
ri g hts,  Alfr e dss o n, 2 0 0 9, c o nt e n ds t h at e v e n t h o u g h  U N D M r ef ers t o ‘p ers o ns b el o n gi n g
t o … .  mi n oriti es’, a n u m b er of h u m a n ri g hts b o di es a n d  m e c h a nis ms i n cl u di n g t h e
C o m mitt e e o n Eli mi n ati o n of  R a ci al  Dis cri mi n ati o n ( C E R D) h a v e a c c e pt e d gr o u p-
b as e d ri g hts f or  mi n oriti es. 4 2 Bir o a n d L e n n o x s u g g est t h at t h e r e gi m e h as e v ol v e d t o
o ff er a h y bri d of gr o u p a n d i n di vi d u al ri g hts, b ut t h e y r e m ai n criti c al of t h e r e p e at e d
f ail ur e b y st at es t o i n c or p or at e t h e ri g ht t o s elf- d et er mi n ati o n i nt o  mi n orit y ri g hts.4 3

As I  will ar g u e l at er, t his is c o nt e nti o us at  m a n y l e v els, es p e ci all y i n pr o m oti n g  mi n orit y
ri g hts i n tr a nsiti o n al j usti c e.

T h o u g h fl e d gli n g a n d i n n e e d of str e n gt h e ni n g, t h e c urr e nt i nt er n ati o n al h u m a n ri g hts
fr a m e w or k off ers a b asi c a n d br o a d st a n d ar d of pr ot e cti o n f or  mi n oriti es t h at is v al u a bl e
t o tr a nsiti o n al j usti c e.

Sri L a n k a: b a c k gr o u n d a n d c o nt e xt of tr a n siti o n al j u sti c e

W hil e t his arti cl e f o c us es o n  mi n oriti es, Sri L a n k a ’s l e g a c y of h u m a n ri g hts h as si g ni fi -
c a ntl y a ff e ct e d t h e  m aj orit y c o m m u nit y as  w ell, p arti c ul arl y i n t h e q u elli n g of t w o
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M ar xist u prisi n gs i n t h e e arl y 7 0s a n d l at e 9 0s  w h e n c u m ul ati v el y  m or e t h a n 1 0 0, 0 0 0
p e o pl e di e d or dis a p p e ar e d. 4 4

Si n h al es e ar e Sri L a n k a ’s et h ni c  m aj orit y c o nstit uti n g s o m e 7 4. 9 p er c e nt,  C e yl o n
T a mils a m o u nt t o 1 1. 2,  T a mils of I n di a n ori gi n 4. 2 a n d  M o ors 9. 2 p er c e nt. 4 5 T h e
bi n ar y fr a mi n g of t h e c o u ntr y ’s l o n g-st a n di n g et h ni c c o nfl i ct as b ei n g b et w e e n Si n h al es e
a n d  C e yl o n  T a mils is fl a w e d; ot h er et h ni c gr o u ps f or m e d p art of t h e c o n fl i ct, r eli gi o n p er-
m e at e d t hr o u g h o ut,  w hilst c ast e a n d ot h er s o ci al di visi o ns als o h a d i m pli c ati o ns. S u c h
c o m pl e xit y is e vi d e nt i n t h e di visi o n of  T a mils i nt o t w o di ff er e nt i d e ntit y gr o u ps b as e d
o n ori gi n.  M al ai y a g a  T a mils of I n di a n ori gi n br o u g ht i n b y t h e  Britis h c ol o ni alists t o
w or k i n t h e c e ntr al hill pl a nt ati o ns ar e s o ci o- e c o n o mi c all y t h e  m ost d e pri v e d gr o u p i n
t h e c o u ntr y, f a ci n g l ar g e s c al e dis cri mi n ati o n o n gr o u n ds of c ast e a n d ori gi n, a n d
m ostl y li vi n g o utsi d e of t h e n ort h a n d e ast t h e y  w er e n ot s e e n t o b e p art of t h e
c o n fl i ct b ut  w er e s u bj e ct e d t o t h e s a m e s cr uti n y a n d f a c e d n u m er o us vi ol e nt att a c ks
a n d p o gr o ms o n a c c o u nt of t h eir  T a mil i d e ntit y. 4 6 R eli gi o n a n d et h ni cit y c a n als o
o v erl a p i n i d e ntit y f or m ati o ns.  M usli ms c o nsi d er t h e ms el v es a s e p ar at e et h ni c gr o u p
wit h Isl a m b ei n g t h eir  m ai n i d e ntit y  m ar k er.  C hristi a ns, Si n h al es e a n d  T a mil i n et h ni cit y,
als o f or m a si z e a bl e r eli gi o us  mi n orit y a n d n ot a bl y o v er 7 0 p er c e nt of Si n h al es e ar e
B u d d hists. 4 7

T h e Sri L a n k a n ar m e d c o n fl i ct  w as  wit h o ut d o u bt o n e  w hi c h ar os e o v er et h ni c gri e-
v a n c es f oll o wi n g s u c c essi v e  m aj orit ari a n st at e p oli ci es a n d st at e e n a bl e d p o gr o ms. 4 8

T h e et h ni c a n d r eli gi o us di m e nsi o n t o t h e ar m e d c o n fl i ct  w as i n es c a p a bl e as fr o m t h e
l at e 1 9 7 0s  T a mil  milit a nts f o u g ht  m ai nl y Si n h al a  B u d d hist f or c es f or a s e p ar at e st at e
i n t h e c o u ntr y’s n ort h a n d e ast. Si n h al a  B u d d hists  w er e t ar g et e d i n vi ol e nt b o m bi n gs,
i n cl u di n g t h eir  m ost i m p ort a nt pl a c es of  w ors hi p, a n d t h os e li vi n g i n vill a g es b or d eri n g
t h e c o nfl i ct z o n e  w er e r o uti n el y att a c k e d b y  T a mil  milit a nts.4 9 St at e f or c es  w er e r es p o n-
si bl e f or r e p e at e d ci vili a n att a c ks a n d atr o cit y cri m es i n t h e  mi n orit y h o m el a n d  w hilst
T a mils  w er e als o t ar g et e d u n d er t h e Pr e v e nti o n of  T err oris m  A ct ( P T A) l e a di n g t o ar bi-
tr ar y arr ests, d et e nti o n a n d t ort ur e, e xtr a-j u di ci al killi n gs, r a p e a n d s e x u al vi ol e n c e a n d
e nf or c e d dis a p p e ar a n c es. 5 0

T h e d ef e at of t h e Li b er ati o n  Ti g ers of  T a mil E el a m ( L T T E) a n d t h e c o n cl usi o n of t h e
w ar i n 2 0 0 9  w as  m arr e d b y n u m er o us a c c us ati o ns of atr o cit y cri m es; i n cl u di n g b y t w o
U N i n v esti g ati o ns,  w hi c h f o u n d e vi d e n c e of  w ar cri m es a n d cri m es a g ai nst h u m a nit y. 5 1

Esti m at es of t h e d e at h t oll r a n g e fr o m 4 0, 0 0 0 t o 1 4 0, 0 0 0 a n d i n t h e aft er m at h, i n t h e
tr a nsf er of ci vili a ns t o dis pl a c e d c a m ps, h u m a n ri g hts vi ol ati o ns s u c h as e xtr a-j u di ci al
killi n gs, t ort ur e, r a p e, s e x u al vi ol e n c e, e nf or c e d dis a p p e ar a n c es a n d ar bitr ar y arr est
a n d d et e nti o n s o ar e d. 5 2 T h e Sri L a n k a n st at e r es p o ns e  w as t o tri u m p h a ntl y c el e br at e
t h eir  w ar vi ct or y, br a n di n g it a ‘h u m a nit ari a n o p er ati o n  wit h z er o- ci vili a n c as u alti es,
r ef usi n g i n v esti g ati o ns a n d p urs ui n g a n ‘illi b er al p e a c e’, d efi n e d b y a ris e i n  m aj orit ari a n
r a cis m dir e ct e d at  mi n oriti es. 5 3 St at e s p o ns or e d  B u d d hisis ati o n r es ulti n g i n l a n d gr a bs
a n d pr olif er ati o n of  B u d d hist r eli gi o us sit es i n  T a mil a n d  M usli m ar e as b e c a m e
c o m m o n pr a cti c e, as  w ell as  B u d d hist e xtr e mist h at e c a m p ai g ns a g ai nst  M usli ms a n d
e v a n g eli c al  C hristi a ns, e xt e n di n g t o c o nti n ui n g a n d s yst e m ati c r eli gi o us vi ol e n c e. 5 4

I nt er n ati o n al pr ess ur e f or a c c o u nt a bilit y t hr o u g h a n u m b er of  U N  H u m a n  Ri g hts
C o u n cil ( U N H R C) r es ol uti o ns  w as r e p e at e dl y c o nt est e d b y t h e  G o S L, u ntil a c h a n g e
i n g o v er n m e nt i n 2 0 1 5 l e d t o c o m mit m e nts o n tr a nsiti o n al j usti c e affi r m e d i n a  U N
H R C  R es ol uti o n ( 3 0/ L. 2 9).  T h es e i n cl u d e d a tr ut h c o m missi o n, o ffi c es t o i n v esti g at e
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missi n g p ers o ns f or r e p ar ati o ns, ‘a j u di ci al  m e c h a nis m  wit h a s p e ci al c o u ns el t o i n v esti-
g at e all e g ati o ns of vi ol ati o ns a n d a b us es of h u m a n ri g hts a n d vi ol ati o ns of i nt er n ati o n al
h u m a nit ari a n l a w ’, c o nstit uti o n al g u ar a nt e es of n o n-r e p etiti o n a n d r e c o n cili ati o n a n d
p e a c e b uil di n g pr oj e cts. 5 5

T h o u g h c o m pr e h e nsi v e a n d a m biti o us o n p a p er, t h e c o u ntr y ’s tr a nsiti o n al j usti c e
pr oj e ct di d n ot s ust ai n  m o m e nt u m. L ar g el y pr o p p e d u p b y i nt er n ati o n al s cr uti n y a n d
pr ess ur e fr o m t h e  U N H R C,  O H C H R a n d t h e S p e ci al  R a p p ort e ur f or  Tr a nsiti o n al
J usti c e, t h e pr o c ess d eli v er e d littl e.5 6 O n e of its  m aj or a c hi e v e m e nts  w as a n ati o n al c o n-
s ult ati o n c o n d u ct e d t hr o u g h a n et w or k of c o m m u nit y r e pr es e nt ati v es  w hi c h g e n er at e d
si g nifi c a nt c o m m u nit y l e v el i nt er est o v er tr a nsiti o n al j usti c e a n d o ff er e d r ar e d o c u m e n-
t ati o n of vi ol ati o ns as  w ell as j usti c e d e m a n ds.5 7 I n s pit e of t his o nl y t h e  Offi c e of  Missi n g
P ers o ns ( O M P) a n d t h e  O ffi c e of  R e p ar ati o ns ( O R)  w er e s et u p b y t h e n e w g o v er n m e nt
b ef or e t h e tr a nsiti o n al j usti c e pr o c ess c oll a ps e d d u e t o t h e r e- el e cti o n i n 2 0 1 9 of t h e s a m e
pr ot a g o nists a c c us e d of  w ar cri m es, t h e  R aj a p a ks a br ot h ers, t his ti m e  wit h  G ot a b a y a as
Pr esi d e nt a n d f or m er Pr esi d e nt  M a hi n d a as Pri m e  Mi nist er.

Mi n oriti e s i n Sri L a n k a ’s tr a n siti o n al j u sti c e pr o c e s s

T h o u g h pr o m pt e d b y c alls t o i n v esti g at e all e g ati o ns of  m ass atr o citi es a g ai nst  T a mils i n
t h e l ast st a g es of t h e  w ar,  m y r es e ar c h f o u n d t h at Sri L a n k a’s tr a nsiti o n al j usti c e pr o c ess
r es p o n d e d pr o bl e m ati c all y a n d i ns u ffi ci e ntl y t o  mi n oriti es.

At t h e ti m e t h e tr a nsiti o n al j usti c e pr o c ess c o m m e n c e d i n Sri L a n k a t h er e  w as a cl e ar
disti n cti o n i n t h e e x p eri e n c es of vi cti m h o o d b et w e e n e a c h of t h e t hr e e  m ai n et h ni c
gr o u ps.

S ur vi v ors of t h e l ast st a g es of t h e  w ar, fr o m  w hi c h t h e  U N f o u n d e vi d e n c e of  w ar
cri m es,  w er e all  T a mil a n d t h os e I i nt er vi e w e d h a d a fi r m s e ns e of t h eir i d e ntit y b ei n g
i nt e gr al t o t h eir vi cti m h o o d as t h e y d et ail e d b ei n g r e p e at e dl y att a c k e d b y t h e Sri
L a n k a n  milit ar y. S o m e r ef err e d t o b ei n g h el d h ost a g e b y t h e L T T E b ut t h eir a c c o u nts
of t h e f or c ef ul att a c ks,  w h er e n e arl y e v er y  T a mil i nt er vi e w e d fr o m t h e n ort h er n pr o vi n c e
l ost at l e ast o n e f a mil y  m e m b er,  w as l ar g el y bl a m e d o n t h e  milit ar y.  As t h e f oll o wi n g
e x c er pt d e m o nstr at es  m a n y c o nti n u e d t o  m e nt all y a n d p h ysi c all y b e ar t h e s c ars of t his
vi ol e n c e a n d vi e w e d it t hr o u g h a n et h ni c l e ns.

T h e  Ar m y kill e d s o  m a n y of o ur p e o pl e.  W e  w a nt t h e t h e m p u nis h e d.  T h e y s h ell e d a n d
kill e d p e o pl e, t h er e  w as n o f o o d,  w h e n  w e t o o k p e o pl e t o h os pit al t h e y s h ell e d t h e h os pit als.
S o d o n ’t t h e y n e e d p u nis h m e nt?

All t h e s u ff eri n g  w e  T a mil p e o pl e  w e nt t hr o u g h, t h e y n e e d t o g o t hr o u g h, t h e killi n g, t h e
st ar v ati o n t h e p ai n. 5 8

I n t h e e arl y st a g es of t h e tr a nsiti o n al j usti c e pr o c ess, t h o us a n ds of f a mili es of dis a p p e ar e d
w er e still i n s e ar c h of t h eir l o v e d o n es  w h o h a d b e e n pi c k e d u p i n n ot ori o us ‘w hit e v a ns ’,
or b e e n arr est e d b y s e c urit y f or c es. 5 9 F a mili es of dis a p p e ar e d,  m ostl y  m ot h ers, e m b ar k e d
o n  m o nt hs of pr ot ests sitti n g o utsi d e o n r o a dsi d es i n t h e s c or c hi n g h e at, c a m p ai g ni n g f or
t h e r et ur n of t h eir l o v e d o n es, i n cl u di n g ‘s urr e n d er e es’.  T his  w as a t er m us e d t o d es cri b e
p e o pl e  w h o  w er e h a n d e d o v er t o t h e  milit ar y  w h e n t h e  w ar e n d e d o n a c c o u nt of i n v ol v e-
m e nt  wit h t h e L T T E,  w hi c h at t h e c o n cl u di n g st a g es  w as at ti m es f or c e d u p o n p e o pl e or
i n v ol v e d h u m a nit ari a n  w or k.6 0
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W e  w a nt o ur c hil dr e n,  w e  w a nt t h e m t o c o m e b a c k t o us.  Y o u t o o k o ur c hil dr e n a w a y, y o u
c a m e a n d t o o k t h e m a w a y, y o u  m ust k n o w  w h er e t h e y ar e.

Ei g ht y e ars,  w h y c a n ’t y o u t ell us.

W e ar e all b e c o mi n g  m e nt all y ill.  W e b eli e v e d o ur c hil dr e n ar e ali v e,  w h e n  w e st art e d t his
pr ot est  w e all h a d h o p e t h at s o m et hi n g is g oi n g t o c o m e o ut of t his, t h at  w e  will b e a bl e t o
fi n d a s ol uti o n f or t his, b ut aft er 1 0 0 d a ys  w e ar e s o fr ustr at e d a n d h o p e is f a di n g a w a y. 6 1

T h o u g h e nf or c e d dis a p p e ar a n c e is a n iss u e t h at h as hist ori c all y a ff e ct e d t h e  m aj orit y Si n-
h al es e c o m m u nit y as  w ell, t h e p u bli c d e m o nstr ati o n of d es p air a m o n g  T a mil f a mili es of
dis a p p e ar e d t h at  w as l ar g el y i g n or e d b y g o v er n m e nt a ut h oriti es a n d at ti m es  m et  wit h
milit ar y s cr uti n y a n d vi ol e n c e e v o k e d e xt e nsi v e a n g er a n d p at h os i n t h e n ort h a n d e ast.

T h er e  w er e n u m er o us ot h er iss u es s h a pi n g vi cti m h o o d f or  T a mils i n t h e n ort h a n d
e ast.  T h e Si n h al es e  milit ar y, p er p etr at ors of s eri o us cri m es i n vi cti ms ’ e y es, o c c u pi e d
l ar g e ar e as of t h eir l a n d a n d  m a n y  w er e u n a bl e t o r et ur n t o t h eir h o m es.6 2 T h e e c o n o mi c
a n d s o ci al f a bri c of t h e n ort h  w as l ar g el y d estr o y e d a n d t h er e  w er e o nl y a f e w st at e l e d
p ost- w ar r e c o v er y e ff orts t h at b e n e fi tt e d t h e  T a mil p o p ul ati o n.6 3 M a n y  T a mil  w o m e n I
i nt er vi e w e d h a d b e e n c ast i nt o t h e r ol e of pri m ar y i n c o m e e ar n er a n d c ar er f oll o wi n g
t h e l oss of  m e n i n t h eir f a mili es.  T h e y  w er e str u g gli n g  wit h p o or i n c o m e g e n er ati o n
a n d e m pl o y m e nt o p p ort u niti es, p h ysi c al a n d  m e nt al h e alt h iss u es as a c o ns e q u e n c e of
t h e  w ar, a n d  w er e r o uti n el y h ar ass e d b y  milit ar y offi c ers  w h o r e m ai n e d d o mi n a nt i n
t h eir ar e as.6 4 C o ntr asti n gl y, ur b a n c e ntr es a n d  B u d d hist r eli gi o us sit es  w er e d e v el o p e d,
a n d t hr o u g h a  milit ar y- d e v el o p m e nt- B u d d his m n e x us, attr a ct e d b usl o a ds of Si n h al es e
t o urists t o t h e ar e a f or t h e fi rst ti m e i n d e c a d es,  w hi c h l eft  T a mils a n gr y, i ns ult e d a n d
distr ustf ul of t h e tr a nsiti o n al j usti c e pr o c ess. 6 5

N e gl e ct, p arti c ul arl y s o ci o- e c o n o mi c,  w as als o n oti c e a bl e a m o n g t h e Si n h al es e  B u d-
d hists i n t h e b or d er vill a g es of t h e n ort h a n d e ast.  T his c a n b e attri b ut e d t o t h eir  mi n orit y
p ositi o ni n g as a n u m eri c all y s m all er gr o u p li vi n g b esi d e  T a mils a n d  M usli ms; t h e y h a d a
p arti c ul ar e x p eri e n c e of t h e ar m e d c o n fl i ct t h at t h e  m aj orit y i n t h eir o w n c o m m u nit y di d
n ot h a v e. 6 6 T h es e vill a g es t o o r ef err e d t o e x p eri e n ci n g p o v ert y, a n d di ffi c ulti es  wit h
i n c o m e g e n er ati o n a n d e m pl o y m e nt o p p ort u niti es,  w hi c h p arti c ul arl y aff e ct e d  w o m e n
milit ar y  wi d o ws. 6 7 E v e n t h o u g h t h e L T T E h a d b e e n eli mi n at e d, t h e y c o nti n u e d t o f e el
a n xi o us a n d i ns e c ur e, h a vi n g b e e n vi cti ms of  m ass atr o citi es.  H o w e v er, i n i nt er vi e ws
a n d dis c ussi o ns t h e y pr es e nt e d t h eir d e m a n ds  wit h c o n fi d e n c e a n d a l e v el of e ntitl e m e nt,
w hi c h o bs er v a bl y c o ntr ast e d  wit h t h e oft e n d ef e at e d, d ej e ct e d, a n d h o p el ess attit u d e of
t h e n ort h er n  T a mils.

M usli ms, t h o u g h n ot s e e n t o b e p art y t o t h e c o n fl i ct,  w er e als o aff e ct e d b y it. 6 8 P ossi bl y
c o nstit uti n g et h ni c cl e a nsi n g, t h e e ntir e n ort h er n  M usli m p o p ul ati o n  w as f or ci bl y e vi ct e d
fr o m t h e n ort h b y t h e L T T E  m ai nl y b e c a us e t h e y r ej e ct e d  T a mil as t h eir et h ni cit y b y
ass erti n g a s e p ar at e  M usli m et h ni c a n d r eli gi o us i d e ntit y. 6 9 M usli ms i n t h e e ast e x p eri-
e n c e d s e v er al atr o citi es at t h e h a n ds of t h e L T T E, i n cl u di n g  w h e n o v er 1 5 0 p e o pl e
w er e kill e d  w h e n o bs er vi n g pr a y ers at t h e  K att a n k u d d y  m os q u e.  M usli ms  w h o  w er e t ar-
g et e d b y t h e L T T E b e c a us e t h e y c h os e t o ass ert a disti n ct i d e ntit y,  w er e f e arf ul of arti c u-
l ati n g t h eir diff er e nti al p ositi o n fr o m  wit hi n t h e  mi n orit y h o m el a n d of t h e n ort h a n d
e ast. 7 0

T h o u g h t h er e  w er e u n d o u bt e dl y n u a n c es a n d e x c e pti o ns t o t h es e fi n di n gs, as T a bl e 1
d e n ot es, as a c o ns e q u e n c e of t h e a b o v e di ff er e n c e i n vi cti m h o o d, j usti c e d e m a n ds als o
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v ari e d b y gr o u p i d e ntit y.  N e arl y e v er y c o n fl i ct- aff e ct e d  T a mil I i nt er vi e w e d pri oritis e d
tr ut h a n d j usti c e f or f a mili es of dis a p p e ar e d.  T h er e  w as  wi d es pr e a d a n g er a m o n g
T a mil i nt er vi e w e es t h at  m ot h ers a n d  wi v es of dis a p p e ar e d p ers o ns h a d b e e n pr ot esti n g
f or  m o nt hs t o n o a v ail a n d t h at t h e g o v er n m e nt off er e d t h e m n o r es p o ns e t o t h e  w h er e-
a b o uts of t h eir l o v e d o n es.  M a n y e m p h asis e d t h e n e e d f or s o m e f or m of a c c o u nt a bilit y
f or t h e cri m es t h e y f a c e d i n t h e l ast st a g e of t h e  w ar, b ut o nl y a f e w  w a nt e d pr os e c uti o ns
a n d e v e n t h e y  w er e d o u btf ul of a c hi e vi n g t h e m.  M ost  w o m e n, i n cl u di n g s ur vi v ors, c o n-
si d er e d  m e eti n g t h eir e v er y d a y s o ci o- e c o n o mi c a n d s e c urit y n e e ds as p art of j usti c e a n d
a c c o u nt a bilit y.  T h e y  w a nt e d i n c o m e g e n er ati o n, li v eli h o o d, e m pl o y m e nt a n d h o usi n g
pr o visi o ns as  w ell as s u p p ort t o  m e et t h e h e alt h n e e ds of t h e ms el v es a n d t h eir f a mili es.
As t h e f oll o wi n g i nt er vi e ws s h o w, s e c urit y  w as criti c al t o b ot h  T a mils a n d Si n h al es e b ut
t h e y h a d v er y diff er e nt i nt er pr et ati o ns of s e c urit y.  As o n e  T a mil i nt er vi e w e e s ai d ‘aft er
t h e  milit ar y c a m e  w e ar e afr ai d t o g o a n y w h er e al o n e,  w e al w a ys g o  wit h s o m e o n e
els e,  w e ar e afr ai d of b ei n g ki d n a p p e d or a b us e d ’.7 1 A n ot h er e x pl ai n e d:

T h e ar m y is e v er y w h er e, h os pit als, s h o ps,  w e h a v e t o s mil e a n d ass o ci at e  wit h t h e m. I h at e
t h e m s o  m u c h,  w h e n  w e g o t o a s h o p I s e e t h e m s h o wi n g t h eir t e et h, I f e el li k e t a ki n g s o m e-
t hi n g a n d s m as hi n g t h e m u p.  T h e y h a v e t o l e a v e o ur l a n d.7 2

Si n h al es e i nt er vi e w e es h a d a di ff er e nt p ers p e cti v e as t h es e c o m m e nts fr o m a F G D dis c us-
si o n r e v e al:

W e c a n  w al k o n t h e str e ets b e c a us e t h e  w ar e n d e d, b ut  w h e n  w e  w at c h t h e  T V  w e f e ar t h er e
is s c o p e f or a n ot h er c o nfl i ct,  w e f e ar it.

W e d o n ’t  w a nt d e milit aris ati o n f or at l e ast 1 0– 1 5 y e ars b e c a us e  w e f e ar a n ot h er  w ar. 7 3

T h e  milit aris ati o n of t h eir h o m el a n d f or  T a mils r ais e d a n g er, tr a u m a, distr ust a n d  w as
c o nsi d er e d a n i nfri n g e m e nt of j usti c e b e c a us e t h e  milit ar y  w as s e e n as p er p etr at ors of
t h e vi ol ati o ns t h e y s uff er e d.  C o ntr asti n gl y, f or Si n h al es e i n t h e b or d er vill a g es t h e  m ai n-
t e n a n c e of t h e  milit ar y i n t h e n ort h  w as cr u ci al f or t h eir o w n s e c urit y.

M usli ms o n t h e ot h er h a n d e m p h asis e d di ff er e nt as p e cts of j usti c e, d es p er at e f or  w h at
t h e y s a w as d e c a d es of a b a n d o n m e nt t o b e r e dr ess e d t h e y s o u g ht a c k n o wl e d g e m e nt a n d
ot h er f or ms of r e p ar ati o ns, i n cl u di n g c o m p e ns ati o n. 7 4

O ur hist or y n e e ds t o c o m e o ut.  W h er e t h e y ori gi n at e d fr o m,  w h er e t h e y  w er e f or ci bl y dis-
pl a c e d t o, h o w t h e y li v e d,  w h at h a p p e n e d t o t h e m.  A 2 5- y e ar- ol d b o y d o es n ot k n o w  w h at
M a n n ar * is li k e, si mil arl y a y o u n g  T a mil b o y i n t h e n ort h d o es n ot  w h at h a p p e n e d t o us. It
h as t o b e pr o p erl y r e c or d e d. 7 5

* M usli ms  w er e f or ci bl y e vi ct e d fr o m  M a n n ar i n n ort h w est er n Sri L a n k a t o P utt al a m
f urt h er s o ut h o n t h e  W est c o ast of t h e c o u ntr y.

T h er e  w er e s o m e s h ar e d n oti o ns of j usti c e b et w e e n  mi n orit y gr o u ps, s u c h as c o m-
b atti n g t h e i n cr e asi n g Si n h alis ati o n a n d  B u d d hisis ati o n. 7 6 N e v ert h el ess, pri oriti es
v ari e d; f or i nst a n c e, f or  T a mils n o n-r e p etiti o n  w as cr u ci al b ut  m a n y s o u g ht t his
t hr o u g h f ull p oliti c al a ut o n o m y a n d s elf- d et er mi n ati o n  wit h littl e d esir e t o b e r ul e d
b y a  m aj orit y Si n h al es e g o v er n m e nt.  M usli ms als o pri oritis e d n o n-r e p etiti o n b ut
h o p e d t o a c hi e v e it t hr o u g h a c k n o wl e d g e m e nts, c o m m e m or ati o n a n d  m e m ori alis ati o n,
a n d g e o gr a p hi c all y s a n d wi c h e d b et w e e n b ot h c o m m u niti es t h e y  w er e e a g er f or c o-
e xist e n c e a n d r e c o n cili ati o n. 7 7
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E v e n t h o u g h  m u c h of t his v ari ati o n  w as c a pt ur e d i n t h e l a n d m ar k r e p ort of t h e c o n-
s ult ati o n pr o c ess, 7 8 b e y o n d it t h er e  w as littl e att e nti o n gi v e n t o t h e p arti c ul arit y of i d e n-
tit y a n d  mi n orit y st at us t o vi cti m h o o d, cri m es a n d j usti c e cl ai ms. I  w a nt t o e x pl or e h o w
a n d  w h y t his h a p p e n e d a n d i n d oi n g s o I  will i d e ntif y t h e i m pli c ati o ns it ulti m at el y h a d
f or t h e c o u ntr y’s tr a nsiti o n al j usti c e pr o c ess.

Firstl y, t h e n e w g o v er n m e nt,  w hi c h si g ni fi e d t h e ‘tr a nsiti o n’ t h at e n a bl e d t h e pr o c ess,
m ai nt ai n e d  m aj orit ari a n n ati o n alist t e n d e n ci es  wit h o ut pr o p erl y a c k n o wl e d gi n g t h e
cri m es a g ai nst  mi n oriti es a n d t h e Pr esi d e nt r e p e at e dl y a p p e as e d his  m aj orit y el e ct or at e
b y d ef e n di n g t h e  milit ar y a g ai nst  w ar cri m es all e g ati o ns, r ef erri n g t o t h e m as ‘w ar
h er o es ’.7 9 W hilst a c c us ati o ns of c orr u pti o n a n d a ut h orit ari a nis m  w er e  m a d e a g ai nst
t h e  R aj a p a ks as, i n cl u di n g att a c ks a g ai nst j o ur n alists a n d h u m a n ri g hts d ef e n d ers, t h e y
f a c e d n o i n v esti g ati o n f or t h eir r ol e i n atr o cit y cri m es a g ai nst  mi n oriti es. Si m ult a n e o usl y,
t o w ar ds t h e e n d of t h e tr a nsiti o n al j usti c e pr o c ess, t h e sit u ati o n f or  mi n oriti es  w ors e n e d;
M usli ms  w er e es p e ci all y a ff e ct e d b y i n cr e as e d h at e s p e e c h a n d cri m es b y  B u d d hist
n ati o n alists a n d r e c ei v e d i n a d e q u at e pr ot e cti o n fr o m t h e st at e. 8 0

S e c o n dl y, s o m e p oliti c al a n d ci vil s o ci et y r e pr es e nt ati v es f e ar e d t h at pri vil e gi n g  mi n-
oriti es  w o ul d o v erl y p oliti cis e t h e pr o c ess.  H o w e v er, I  w o ul d ar g u e t h at t h e a bs e n c e of
d oi n g s o l e d t o t h at v er y o ut c o m e. Si n h al a n ati o n alists hij a c k e d t h e pr o c ess a n d
fr a m e d it as  w est er n i n v e nti o n ai m e d at p utti n g ‘n ati o n al h er o es ’, o n tri al, i n c o urts
wit h ‘f or ei g n j u d g es’.8 1 T a mil n ati o n alists o n t h e ot h er h a n d r ej e ct e d t h e st at e pr o c ess
s e e ki n g a r ef err al t o t h e I nt er n ati o n al  Cri mi n al  C o urt (I C C). 8 2 Vi cti ms I i nt er vi e w e d
fr o m b ot h t h es e c o m m u niti es  w er e s w a y e d b y t h es e p ositi o ns; Si n h al es e i n t h e b or d er
vill a g es r ef err e d t o t h e tr a nsiti o n al j usti c e pr o c ess as b ei n g u n n e c ess ar y a n d e x pr ess e d
c o n c er ns of ‘f or ei g n i nt erf er e n c e’ t h at c o ul d r es ult i n ‘w ar h er o es b ei n g i m pris o n e d ’.8 3

M ost  T a mils, p arti c ul arl y i n t h e n ort h, distr ust e d t h e st at e a n d s o b eli e v e d s ol el y t h at
i nt er n ati o n al j usti c e  w as n e c ess ar y a n d eit h er dist a n c e d or r ej e ct e d t h e pr o c ess.8 4 T h e
bi n ar y fr a mi n g of t h e c o n fl i ct a n d t h er ef or e t h e tr a nsiti o n al j usti c e pr o c ess l eft
M usli ms a n d ot h er s m all er gr o u ps f e eli n g i g n or e d a n d u ni n cl u d e d. 8 5

T hir dl y, t h e  mi n orit y di m e nsi o n  w as als o u n d er mi n e d b y s o m e i n g o v er n m e nt a n d
ci vil s o ci et y o n t h e gr o u n ds t h at tr a nsiti o n al j usti c e n e e d e d t o b e a n ati o n al l e v el
pr o c ess. F or e x a m pl e, i n t h e e arl y st a g es t h e S e cr et ari at f or  C o or di n ati n g  R e c o n cili ati o n
M e c h a nis ms ( S C R M), t h e g o v er n m e nt b o d y c h ar g e d  wit h i m pl e m e nti n g as p e cts of t h e
pr o c ess, a n d s o m e ci vil s o ci et y gr o u ps, s a w e nf or c e d dis a p p e ar a n c es as a n ati o n al iss u e
t h at aff e ct e d t h e  m aj orit y Si n h al a c o m m u nit y i n t h e 1 9 7 0s a n d 1 9 9 0s t o a c k n o wl e d g e
t h at Si n h al es e  w er e als o t ar g et e d f or vi ol ati o ns s u c h as t ort ur e a n d e xtr a-j u di ci al kill-
i n gs.8 6 Art h ur, 2 0 0 9, s u g g ests ‘n e utr alisi n g ’ a n d fi n di n g ‘cr oss- c utti n g t h e m es ’, s u c h as
o n g e n d er, as str at e gi es t o e n c o ur a g e l ess di visi v e f or ms of i d e nti fi c ati o n. I n Sri L a n k a,
t h e c o ns e q u e n c e of att e m pti n g ‘n e utr alisi n g ’ w as t h at n ort h er n a n d e ast er n  T a mils
b e c a m e r es e ntf ul t h at t h e ur g e n c y of i n v esti g ati n g t h e cri m es a n d t h e s p e ci fi cit y of i d e n-
tit y t o t h e m  w as u nr e c o g nis e d t o t h e e xt e nt t h at s o m e e v e n d o u bt e d t h e  O M P  w h e n it  w as
s et u p.8 7

T h o u g h at t h e i nt er n ati o n al l e v el s p e ci fi c  mi n orit y cl ai ms  w er e r ais e d, t h e tr a nsiti o n al
j usti c e  m o d el pr o m ot e d i n Sri L a n k a  w as s e c ul ar a n d u n a bl e t o c o nt e n d  wit h t h e s p e cifi c
et h n o-r eli gi o us p ositi o n alit y.  A d diti o n all y, t h e  m o d el is pr e mis e d o n a st at e l e d pr o c ess
wit h i ns u ffi ci e nt c o nsi d er ati o n of  w h at c o nstit ut es t h e st at e a n d n ati o n i n t h e e y es of  mi n-
oriti es.  T h e n ort h er n a n d e ast er n  T a mils f o u g ht d e c a d es f or s elf- d et er mi n ati o n a n d
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s e p ar ati o n b e c a us e t h e Sri L a n k a n st at e a n d i d e as of n ati o n h o o d  w er e b as e d o n Si n h al a
B u d d hist  m aj orit ari a n h e g e m o n y. Si mil ar t o h o w f e mi nist s c h ol ars a n d a cti vists h a v e
q u esti o n e d  w h at c o m p os es a tr a nsiti o n a n d  w h et h er a p atri ar c h al st at e c a n d eli v er
g e n d er j usti c e,  mi n oriti es i n Sri L a n k a  w er e l eft as ki n g  w h et h er a n et h n o cr ati c, r eli-
gi o us- n ati o n alist st at e c a n o ff er a n y j usti c e t o  mi n oriti es. 8 8 As p art of t h e pr o c ess c o ns ul-
t ati o ns a n d tr ai ni n gs o n tr a nsiti o n al j usti c e  w er e c o n d u ct e d a m o n g r eli gi o us l e a d ers, b ut
t h e st at e’s ali g n m e nt t o o n e et h ni cit y a n d r eli gi o n a n d t h e c o ns e q u e n c es of t h at f or ot h er
gr o u ps i n a st at e c e ntr e d tr a nsiti o n al j usti c e pr o c ess  w as n ot u n p a c k e d, n eit h er  w er e t h e
i nt er c o n n e cti o ns b et w e e n  B u d d his m, a ut h orit ari a nis m a n d t h e  milit ar y  w hi c h ar e  w ell
d o c u m e nt e d i n Sri L a n k a. 8 9

Mi n orit y ri g ht s a p pr o a c h – a p o s si bl e s ol uti o n ?

T h er e is n o br o a dl y a c c e pt e d d es cri pti o n of a  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h. 9 0 I d efi n e it as
o n e t h at s e e ks t o disr u pt e xisti n g p o w er hi er ar c hi es b y p utti n g t h e ri g hts of n o n- d o mi-
n a nt i d e ntit y gr o u ps at t h e f or efr o nt.  T his h as t w o di m e nsi o ns: fi rstl y, t o ass ess t h e
s p e cifi c  mi n orit y di m e nsi o n b y a n al ysi n g t h e pr o bl e m/sit u ati o n/ vi ol ati o n t hr o u g h a  mi n-
orit y l e ns, i. e. h o w  w as t h e i n di vi d u al/ gr o u p a ff e ct e d s p e ci fi c all y/ di ff er e ntl y b e c a us e of its
i d e ntit y or  mi n orit y p ositi o ni n g.  T h e s e c o n d di m e nsi o n i n v ol v es f or e gr o u n di n g t h e
ri g hts of  mi n oriti es,  w hi c h d o es n ot r el y o nl y o n  mi n orit y ri g hts p er s e b ut utilis es t h e
e ntir e i nt er n ati o n al h u m a n ri g hts fr a m e w or k.  At t h e c or e, of c o urs e, ar e t h e  m ai n pri n-
ci pl es of  mi n orit y ri g hts its elf; t h e ri g ht t o e xist e n c e, i d e ntit y, n o n- dis cri mi n ati o n a n d
p arti ci p ati o n all of  w hi c h ar e criti c al t o o ff eri n g j usti c e t o gr o u ps  w h os e i d e ntit y a n d
n o n- d o mi n a nt st at us is t h e t ar g et e d r e as o n f or t h e vi ol ati o n.  H o w e v er, t h e fr a mi n g of
ri g hts of  mi n oriti es r at h er t h a n  mi n orit y ri g hts c alls f or t h e r e c o g niti o n t h at b e c a us e
of t h eir v er y n o n- d o mi n a nt st at us  m e m b ers of p arti c ul ar gr o u ps  m a y n ot h a v e t h eir
ot h er ci vil, p oliti c al, e c o n o mi c, s o ci al a n d c ult ur al ri g hts pr ot e ct e d i n t h e s a m e  w a y as
t h e  m aj orit y. F or e x a m pl e, if  m e m b ers of a  mi n orit y gr o u p c o nstit ut e a dis pr o p orti o-
n at el y hi g h n u m b er of t h os e f a ci n g ar bitr ar y arr est a n d d et e nti o n t h e n r es p e cti n g t h e
mi n orit y ri g hts r e gi m e is i m p ort a nt t o a d v a n c e pri n ci pl es of n o n- dis cri mi n ati o n a n d
e q u al a c c ess t o j usti c e, as  w ell as i n u n d erst a n di n g t h e li n k of i d e ntit y t o t h e cri m e. I n
a d diti o n t h e ri g ht t o li b ert y a n d s e c urit y of p ers o ns a n d t h e fr e e d o ms att a c h e d t o it,
als o n e e d r e c o g niti o n.

T h e a b o v e a p pr o a c h g o es f urt h er t h a n e ns uri n g n o n- dis cri mi n ati o n as it r e c o g nis es
t h e li n k b et w e e n i d e ntit y a n d n o n- d o mi n a nt p ositi o ni n g t o t h e vi ol ati o n its elf, a n d i n
o ff eri n g a ri g hts- b as e d a p pr o a c h s u p ers e d es si m pl y r e c o g nisi n g  mi n orit y n e e ds a n d
p ositi o ns.

Wit h r e g ar ds t o tr a nsiti o n al j usti c e t his  w o ul d r e q uir e t h at t h e f a ct ors d et er mi ni n g t h e
‘tr a nsiti o n’ i n cl u d e pr o gr essi v e p ositi o ni n g o n  mi n oriti es. I n Sri L a n k a t h e el e ct or al
d ef e at of t h e  R aj a p a ks as  w as f a cilit at e d b y  mi n oriti es.  T h e n e wl y el e ct e d Pr esi d e nt,  M ai-
t hri p al a Siris e n a, i niti all y pr es e nt e d a r e c o n cili at or y t o n e i n his p u bli c  m ess a gi n g a n d
ar g u a bl y t h e g o v er n m e nt ’s c o m mit m e nts  m a d e t o t h e  U N  H R C pr o c ess si g ni fi e d s o m e
l e v el of a c k n o wl e d g e m e nt of s eri o us cri m es a g ai nst t h e  T a mil p o p ul ati o n d uri n g t h e
e n d of t h e  w ar. 9 1 A  m or e s u bst a nti v e st at e m e nt  w hi c h o utli n e d t h e n e e d t o i n v esti g at e
hist ori c al h ar m d o n e t o  mi n oriti es, e v e n if n ot a c k n o wl e d gi n g t h e n at ur e a n d e xt e nt of
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t h e cri m es t h at t o o k pl a c e, c o ul d h a v e p ut  mi n oriti es at t h e f or efr o nt of t h e tr a nsiti o n al
j usti c e a g e n d a.

I n a d diti o n, tr a nsiti o n al j usti c e i m pl e m e nt ors  m ust at t h e v er y f o u n d ati o n al st a g e:
r e c o g nis e a n d  m a p all of t h e i d e ntit y gr o u ps a ff e ct e d b y t h e vi ol ati o ns a n d cri m es f or
w hi c h tr ut h, j usti c e a n d a c c o u nt a bilit y ar e b ei n g s o u g ht, a c k n o wl e d gi n g di v ersit y a n d
di ff er e n c e i n cl u di n g c o nt est ati o ns of vi cti m gr o u ps  wit hi n a  mi n orit y gr o u p; s e e k o ut
c o n n e cti o ns b et w e e n i d e ntit y/ mi n orit y p ositi o ni n g  wit h t h e n at ur e a n d e xt e nt of t h e
cri m es; a n d c o m mit t o g u ar a nt e ei n g b asi c pri n ci pl es of t h e ri g ht t o i d e ntit y, n o n- dis-
cri mi n ati o n a n d p arti ci p ati o n i n a d diti o n t o ot h er ri g hts of all gr o u ps t hr o u g h o ut t h e
pr o c ess.

Art h ur o ff ers a n a n al yti c al fr a m e w or k f or t his,  w hi c h r es p o n ds t o t h e i d e ntit y di m e n-
si o n,9 2 b ut d o es n ot s u ffi ci e ntl y a c k n o wl e d g e t h e p arti c ul arit y of t h e  mi n orit y p ositi o n-
i n g.  C o nt e n di n g  wit h i d e ntit y is i m p ort a nt i n r el ati o n t o b ot h t h e  m aj orit y a n d
mi n orit y c o m m u nit y, h o w e v er, t h e Sri L a n k a n c as e ill ustr at es h o w t h e n o n- d o mi n a nt
p ositi o n of a gr o u p is criti c all y li n k e d t o t h e n at ur e a n d e xt e nt of vi ol ati o ns a n d  m or e
s o t o t h e d e ni al of a c c o u nt a bilit y.

F oll o wi n g t his a n al ysis, t h e s e c o n d st e p is t o i nt e gr at e t h e pr ot e cti o n of  mi n oriti es a n d
t h eir ri g hts, a b o v e a n d b e y o n d t h e  mi n orit y ri g hts fr a m e w or k, i nt o all as p e cts of tr a nsi-
ti o n al j usti c e.  G u ar a nt e ei n g t h e ri g hts t o p arti ci p ati o n a n d n o n- dis cri mi n ati o n is p arti c u-
l arl y i m p ort a nt t o s af e g u ar d  mi n orit y i nt er ests a n d p ositi o ns o n j usti c e t hr o u g h o ut a
pr o c ess.

N ot e w ort h y is t h at a  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h d o es n ot gi v e a n y gr o u p s u p eri orit y.
R at h er it el e v at es all n o n- d o mi n a nt gr o u ps t o t h e l e v el of t h e d o mi n a nt o n es, b ut g o es
b e y o n d e q u alit y, n o n- dis cri mi n ati o n a n d s p e ci al pr ot e cti o n/ m e as ur es as it b as e d o n a
s p e cifi c ri g hts g u ar a nt e es.

T his s a m e fr a m e w or k c a n e xt e n d t o e a c h of t h e  m e c h a nis ms as t h e y ar e d esi g n e d a n d
i m pl e m e nt e d.  H e n c e, a tr ut h c o m missi o n  will ass ess t h e i d e ntit y l a n ds c a p e a n d e ns ur e
f ull p arti ci p ati o n of all gr o u ps. It  will s e e k t o u n d erst a n d, c oll e ct i nf or m ati o n a n d
a n al ys e t h e ass o ci ati o n b et w e e n i d e ntit y a n d  mi n orit y p ositi o ni n g t o t h e e x e c uti o n of
cri m es a n d/ or vi ol ati o ns, a n d t h er e b y r e c or d t h e f ull r a n g e of ri g hts vi ol ati o ns e x p eri-
e n c e d b y t h e i n di vi d u als  wit hi n a s p e ci fi c gr o u p, dis c o v er  w hi c h of t h es e  w er e t ar g et e d
a g ai nst t h e m a n d n ot; a n d a p pl y a  mi n orit y ri g hts fr a m e w or k all t hr o u g h o ut, i n cl u di n g
e ns uri n g n o n- dis cri mi n ati o n a n d f ull e m a n ci p at or y p arti ci p ati o n of all. I n t h e c as e of
r e p ar ati o ns t his a p pr o a c h  w o ul d  m e a n t h at t h e i n di vi d u al a n d gr o u p h ar m is ass ess e d
i n cl u di n g b as e d o n i d e ntit y a n d  mi n orit y st at us, t h e n at ur e a n d e xt e nt of cri m es ar e a n a-
l ys e d t hr o u g h a  mi n orit y l e ns, a n d r e p ar ati o n is off er e d i n k e e pi n g  wit h t h e pri n ci pl es of
mi n orit y ri g hts.

T h e c o ntri b uti o n of a  mi n orit y ri g ht s a p pr o a c h t o tr a n siti o n al j u sti c e

T h e c o ntri b uti o n of s u c h a n a p pr o a c h t o tr a nsf or m ati v e tr a nsiti o n al j usti c e, I ar g u e,
ar e f o urf ol d. Firstl y, it cl ari fi es a n d e x p a n ds o n d e fi niti o ns a n d u n d erst a n di n g of
vi cti ms a n d p er p etr at ors.  D e  Gr ei ff , 2 0 1 4, r ef ers t o vi cti m r e c o g niti o n as a  m e di at e
g o al of tr a nsiti o n al j usti c e  w h er e n ot o nl y t h e e xt e nt of t h e h ar m d o n e t o vi cti ms,
i n cl u di n g t h eir d e h u m a nis ati o n, is a c c o u nt e d f or b ut i n d oi n g s o t h e y ar e r e c o g nis e d
as ‘( e q u al) ri g hts b e ar ers a n d, ulti m at el y, as citi z e ns’.9 3 T o d o s o, a d dr essi n g  w h at
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i m p e d es t h e r e alis ati o n of ‘e q u al ’ ri g hts, i n cl u di n g u n d erst a n di n g t h e ass o ci ati o n of
i d e ntit y a n d  mi n orit y p ositi o ni n g t o t h e h ar m a n d d e h u m a nis ati o n pr o c ess, is n e c ess-
ar y.  As t h e Sri L a n k a n c as e ill ustr at es, vi cti m i d e ntit y  w as cl os el y c o n n e ct e d t o t h e
n at ur e a n d e xt e nt of h ar m.  R e c o g nisi n g t his i n a tr a nsiti o n al j usti c e pr o c ess c a n
e n a bl e a d e e p er,  m or e v ali d ati n g u n d erst a n di n g of vi cti m h o o d a n d e ns ur e t h e c at e g or y
of vi cti m is i n cl usi v e,  wit h n o n- d o mi n a nt gr o u ps als o b ei n g r e pr es e nt e d.  Art h ur, pr o-
p os es t w o  m et h o ds t o a c hi e v e t his; ‘m ai nstr e a m a n i nt er c ult ur al a p pr o a c h all t hr o u g h-
o ut ’, or ‘i ntr o d u c e a f e w c ult ur all y s p e cifi c a cti o ns ’.9 4 B ot h ar e li mit e d b e c a us e t h e y
r e d u c e i d e ntit y t o c ult ur e a n d d o n ot s u ffi ci e ntl y f or e gr o u n d i d e ntit y  wit hi n tr a nsi-
ti o n al j usti c e as a  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h c a n.

Si mil arl y, a  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h c a n h el p t o d e m ystif y a n d a c c ur at el y c at e g or-
is e p er p etr at ors, i n cl u di n g i n pr o gr essi n g fr o m t h e vi cti m- p er p etr at or bi n ar y. I n t h e
Sri L a n k a n c as e, vi e wi n g t h e c o n fl i ct r el at e d vi ol ati o ns t hr o u g h a  mi n orit y l e ns at
t h e v er y i n c e pti o n  m a y h a v e pr o vi d e d a n o p p ort u nit y t o r ais e c o n v ers ati o ns
ar o u n d t h e et h n o-r eli gi o us p ositi o ni n g of t h e st at e as a p er p etr at or of cri m es a n d vi o-
l ati o ns a g ai nst  mi n oriti es,  w hilst q u esti o ni n g ass u m pti o ns of t h e st at e’s a bilit y t o
g u ar a nt e e ri g hts f or all gr o u ps. S u c h a n a p pr o a c h c o ul d als o h a v e h el p e d t h e n ort h er n
T a mil p o p ul ati o n r e alis e t h e atr o citi es c o m mitt e d b y t h e L T T E a g ai nst ot h er c o m m u-
niti es, s u c h as  M usli ms,  w hilst  m o d er ati n g t h e a n g er of t h e  m aj orit y p o p ul ati o n
t o w ar ds t h e r e b els b y fr a mi n g t h eir str u g gl e t hr o u g h et h ni c gri e v a n c es.  M or e o v er,
d oi n g t his t hr o u g h t h e a n al yti c al fr a m e of t h e ri g ht t o i d e ntit y or t h e ri g ht t o
n o n- dis cri mi n ati o n ass erts a s e ns e of s u bst a nti v e e ntitl e m e nt r at h er t h a n p er h a ps a
gri e v a n c e- b as e d cl ai m.

S e c o n dl y, a  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h c o u nt ers p ol aris ati o n b et w e e n t h e  m ai n p arti es
t o t h e c o nfl i ct a n d e ns ur es t h at t hr o u g h pri n ci pl es of e q u alit y, n o n- dis cri mi n ati o n a n d
i n cl usi vit y n o gr o u p is l eft b e hi n d.  T his is p arti c ul arl y i m p ort a nt  w h er e t h er e ar e a
n u m b er of s m all et h ni c, r eli gi o us gr o u ps, s u c h as  M usli ms,  C hristi a ns a n d  M al ai y a g a
T a mils i n Sri L a n k a,  w h o s u ff er s p e ci fi c cri m es b ut c o ul d b e si d e li n e d i n a pr o c ess.

I n e x p a n di n g vi cti m a n d p er p etr at or c at e g ori es a n d e ns uri n g gr e at er i n cl usi vit y, a
mi n orit y ri g hts a p pr o a c h c a n c h all e n g e p o w er hi er ar c hi es a n d l e v els of pri vil e g e t h at
tr a nsiti o n al j usti c e is c urr e ntl y criti cis e d f or e n a bli n g.  A n a p pr o a c h t h at is e m b e d d e d
i n d ef yi n g d o mi n a n c e t hr o u g h pri n ci pl es of e q u alit y a n d n o n- dis cri mi n ati o n is  w ell
s uit e d t o  w or k t o w ar ds tr a nsf or m ati v e c h a n g e.  A d diti o n all y, t h e e m p h asis o n ri g ht t o
p arti ci p ati o n  wit h o ut dis cri mi n ati o n f o c us es o n pr o c ess r at h er t h a n o ut c o m e  w hi c h is
als o a g o al of tr a nsf or m ati v e j usti c e. 9 5

T hir dl y, a  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h c a n e n a bl e i d e ntit y- b as e d di ff er e nti al j usti c e
n e e ds, p att er ns a n d c y cl es of vi ol ati o ns, hist ori c  m ar gi n alis ati o n, str u ct ur al vi ol e n c e
a n d dis cri mi n ati o n t o b e r e c o g nis e d a n d a d dr ess e d.  T h es e c o m pl e xiti es a n d n u a n c es
c a n o nl y r e all y b e as c ert ai n e d t hr o u g h a t h or o u g h  mi n orit y a n d i d e ntit y a n al ysis a n d
b e r es p o n d e d t o t hr o u g h a ri g hts- b as e d a p pr o a c h. I n Sri L a n k a t h e atr o citi es s u ff er e d
b y  T a mils a n d  M usli ms at t h e e n d of t h e  w ar a n d aft er,  w er e p art of a c o nti n u u m of
ri g hts vi ol ati o ns a n d dis cri mi n ati o n a g ai nst  mi n oriti es t h at  w as e n d ors e d b y  m aj orit ari a n
n ati o n alis m.  Att e m pti n g t o d eli v er j usti c e  wit h o ut r e c o g nisi n g a n d d e ali n g  wit h t his
w o ul d h a v e b e e n f util e.

All of t h es e f a ct ors ar e als o i nt e gr all y li n k e d t o t h e l o n g-t er m g o als of tr a nsiti o n al
j usti c e, d e m o cr atis ati o n, r e c o n cili ati o n a n d p e a c e- b uil di n g.
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T h e Sri L a n k a n c as e ill ustr at es cl os el y h o w a ut h orit ari a nis m a n d et h ni c r eli gi o us
m aj orit ari a nis m ar e e nt wi n e d, a n d t his h as t o b e c o nt e n d e d  wit h f or g e n ui n e d e m o cr ati c
r ef or m. 9 6 A  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h h as t h e p ot e nti al t o d e v el o p t his li n k b et w e e n a
c o u ntr y ’s a ut h orit ari a n p ast a n d c o n fl i ct c o nt e xt, n ot t hr o u g h n e utr alisi n g or et h nisi n g
vi ol ati o ns, b ut t hr o u g h e x p osi n g t h e f ull e xt e nt of t h e s yst e mi c a n d str u ct ur al  m a c hi n er y
wit hi n a st at e t h at e n a bl es gr oss cri m es t o t a k e pl a c e.  T his is i m p ort a nt f or ri c h er d e m o-
cr atis ati o n t h at d o es n ot r el y o nl y o n fr e e d o ms f or t h e  m aj orit y.

Si mil arl y, a n a c c ur at e u n d erst a n di n g of t h e f a ct ors t h at c a us e d, e n a bl e d a n d l e d t o t h e
c o m missi o n of cri m es a n d vi ol ati o ns is ess e nti al f or n o n-r e c urr e n c e,  w hi c h is a pill ar of
tr a nsiti o n al j usti c e.  D o w n pl a yi n g t h e s p e cifi c li n k b et w e e n vi cti ms ’ i d e ntit y a n d t h e
cri m es, s u c h as h o w  T a mils  w er e  m or e pr o n e t o ar bitr ar y arr est a n d d et e nti o n u n d er
P T A or  M usli ms  w er e et h ni c all y cl e a ns e d fr o m t h eir h o m el a n d, is a s eri o us o missi o n
a n d c a n a ff e ct r e c o n cili ati o n a n d p e a c e b uil di n g.

R e c o n cili ati o n is c o m pl e x a n d  m ulti- di m e nsi o n al; it i n v ol v es vi cti ms h a vi n g t o r e c o n-
cil e  wit h t h e f a ct t h at s eri o us vi ol ati o ns or atr o cit y cri m es  w er e c o m mitt e d b y t h e st at e,
t h eir o w n or a n ot h er c o m m u nit y as  w ell as r e c o n cil e  wit h e a c h ot h er.9 7 T h e c o m pl e xit y
of t h e pr es e n c e of  m ulti pl e p er p etr at ors i n c o n fl i ct c o nt e xts,  w h er e gri e v a n c es a n d i d e as
of vi cti m h o o d ar e c o m pl e x a n d h ar d e n o v er ti m e,  m a k es t his pr o c ess e v er  m or e di ffi c ult.
I n  m y r es e ar c h, I f o u n d  m a n y Si n h al es e i n t h e b or d er vill a g es, i g n or a nt of t h e e xt e nt of
h ar m d o n e t o  T a mils, di d n ot s e e t h e n e e d f or r e c o n cili ati o n.  T h e y b eli e v e d t h at s o ci o-
e c o n o mi c d e v el o p m e nt  w as a hi g h er pri orit y a n d  w o ul d r es ol v e gri e v a n c es.  Tr a u m a,
e c o n o mi c-s o ci al di ffi c ulti es, c o nti n ui n g vi ol ati o ns a n d t h e d e ni al of tr ut h a n d j usti c e
l eft  m ost  T a mils I i nt er vi e w e d disi nt er est e d i n r e c o n cili ati o n  wit h ot h ers.  As a c o ns e-
q u e n c e of t h eir sit u ati o n t h er e  w as n ost al gi a f or t h e p ast a n d t h e y str u g gl e d t o s e e
T a mil  milit a nts as p er p etr at ors. I n c o m bi ni n g t h e ri g ht t o i d e ntit y a n d n o n- dis cri mi-
n ati o n a  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h pr o vi d es a n o p p ort u nit y t o r ais e t h es e iss u es o p e nl y
i n or d er f or c o m m u niti es t o att e m pt t o d e al  wit h a n d r es p o n d t o t h e s p e cifi c et h ni c, r eli-
gi o us di m e nsi o ns t o c o n fl i ct, j usti c e a n d r e dr ess.

C h all e n g e s of a  mi n orit y ri g ht s a p pr o a c h

S u c h a  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h t o tr a nsiti o n al j usti c e is, of c o urs e, n ot  wit h o ut dr a w-
b a c ks.  O n e of t h e pri m ar y iss u es is t h e d e fi niti o n al a n d i n cl usi o n crit eri a, f or i nst a n c e
w h er e gr o u ps  m a y i d e ntif y as a n ati o n, as  C e yl o n  T a mils d o, r at h er t h a n as a  mi n orit y.
T h e hist ori c al dist a n ci n g of s elf- d et er mi n ati o n as a  mi n orit y ri g ht f urt h er pr o bl e m atis es
t h e a p pr o a c h.  C o nstr u cti n g a  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h  wit hi n t h e e xisti n g n or m ati v e cri-
ti q u es a n d a c k n o wl e d gi n g its f ull p ot e nti al i n t h e l ar g er h u m a n ri g hts fr a m e w or k is
ess e nti al f or it t o b e t a k e n s eri o usl y b y tr a nsiti o n al j usti c e.  T h e ri g ht t o i d e ntit y is t h e
ess e n c e of  mi n orit y ri g hts, as is n o n- dis cri mi n ati o n; a n a p pr o a c h t o tr a nsiti o n al j usti c e
t h at pri vil e g es t h es e  will n ot aff e ct t h e gr o u ps ’ p ositi o ni n g  w h et h er as n ati o n, ‘h o m el a n d
mi n orit y ’ or ‘s m all er  mi n orit y’ all of  w hi c h c a n arti c ul at e t h eir s p e ci fi c p ositi o ns, i n cl u d-
i n g s elf- d et er mi n ati o n, t hr o u g h t h e ri g ht t o p arti ci p ati o n. I n d oi n g s o, it  will als o e ns ur e
t h at ot h er gr o u ps, i n cl u di n g n u m eri c all y s m all er o n es s u c h as  mi n oriti es  wit hi n  mi n-
oriti es, ar e n ot  m ar gi n alis e d.  M or e o v er, et h ni c a n d r eli gi o us i d e ntiti es ar e n ot fi x e d c at-
e g ori es, t h e y c a n b e s o ci all y c o nstr u ct e d a n d c h a n g e d u e t o c o n fl i ct a n d  m ass atr o citi es
a m o n g ot h er f a ct ors.  T h er e ar e i m pli c ati o ns t o tr a nsiti o n al j usti c e of t h es e i d e ntit y
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f or m ati o ns a n d c at e g oris ati o ns, i n cl u di n g o n  w h o is i n cl u d e d a n d n ot. S u c h d y n a mi cs
a n d v ari a bl es d o n ot r e n d er t h e a p pr o a c h  w e a k, t h e y  m er el y r e q uir e att e n u ati o n.

T h e s e c o n d p ossi bl e ar e a of c o nt e nti o n is gr o u p v ers us i n di vi d u al ri g hts cl ai ms.  M y
pr o p os al d e m a n ds t h e r e c o g niti o n of vi ol ati o ns d o n e t o i n di vi d u als o n t h e b asis of
t h eir gr o u p i d e ntit y.  T his f alls i n a gr e y ar e a i n b ot h tr a nsiti o n al j usti c e a n d  mi n orit y
ri g hts as b ot h h a v e b e e n criti q u e d f or u n d er mi ni n g gr o u p i d e ntit y.  H o w e v er, t h e
t h esis h er e is n ot si g nifi c a ntl y b e y o n d t h e br o a d fr a mi n g of b ot h as it ur g es t h e a p pli-
c ati o n of a  mi n orit y/i d e ntit y l e ns i n  m a ki n g i n di vi d u al ci vil, p oliti c al, e c o n o mi c, a n d
s o ci al ri g hts cl ai ms. I n a n y c as e t h e  mi n orit y ri g hts fr a m e w or k its elf r ests o n t h e i d e a
of ‘p ers o ns b el o n gi n g ’ t o a p arti c ul ar gr o u p a n d, as e x pl ai n e d pr e vi o usl y, tr e at y b o di es
h a v e alr e a d y a c k n o wl e d g e d n oti o ns of gr o u p ri g hts.

T h e fi n al iss u e is t h e d a n g er of t h e s p e ci fi c f o c us o n i d e ntit y i n r el ati o n t o r e c o n cili a-
ti o n a n d tr a nsf or m ati o n. F or e x a m pl e, c a n t h e f o c us o n i d e ntit y t o vi cti m h o o d or cri m e
s u b v ert r e c o n cili ati o n b y c a usi n g f urt h er di vi d es i n a p ost- c o n fl i ct c o nt e xt, es p e ci all y if a
tr a nsiti o n al j usti c e pr o c ess pr o vi d es o p p ort u niti es f or p oliti cisi n g i d e ntit y?  A n ot h er
c o n c er n is  w h et h er s u c h a n a p pr o a c h c a n d e vi at e fr o m u n d erst a n di n g a n d a c k n o wl e d-
gi n g t h e st at e ’s c a p a cit y t o c o m mit str u ct ur al vi ol e n c e irr es p e cti v e of t h e i d e ntit y di m e n-
si o n, t h er e b y aff e cti n g g e n ui n e tr a nsf or m ati o n. I n t h e c as e of t h e l att er, i n Sri L a n k a, t h e
q u esti o n t h at  w o ul d aris e is  w h et h er a  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h  w o ul d i g n or e t h e str u c-
t ur al vi ol e n c e p er p etr at e d b y t h e st at e a g ai nst t h e  m aj orit y c o m m u nit y i n cl u di n g i n t h e
t w o  M ar xist u prisi n gs.

O n t h e f or m er, as  m y r es e ar c h a n d ot h er a c a d e mi cs 9 8 h a v e d e m o nstr at e d, tr a nsiti o n al
j usti c e is i n h er e ntl y p oliti c al.  U n d er mi ni n g i d e ntit y iss u es a n d gri e v a n c es, as Sri L a n k a
a ptl y ill ustr at e d, o nl y f u els p oliti cis ati o n f urt h er i m p e di n g tr a nsiti o n al j usti c e.  Wit h
r e g ar ds t o t h e l att er, it is i m p ort a nt t o ass ert t h at t his arti cl e d o es n ot s u g g est a  mi n orit y
ri g hts a p pr o a c h e x cl usi v el y, r at h er t h e c all h er e is f or gr e at er i n cl usi vit y t o e ns ur e t h at
i d e ntit y a n d t h e ri g hts of  mi n oriti es ar e n ot u n d er mi n e d,  m ar gi n alis e d or n e gl e ct e d.
T his d o es n ot  m e a n d e n yi n g or r e d u ci n g vi ol ati o ns s u ff er e d b y t h e  m aj orit y, r at h er a b al-
a n ci n g of s c al es b y c h all e n gi n g t h e d o mi n a nt n arr ati v e a n d bri n gi n g t h e  mi n orit y p er-
s p e cti v e i nt o t h e  m ai nstr e a m  wit h o ut l etti n g it r e m ai n p eri p h er al a n d i n d a n g er of
b ei n g fr a m e d as ‘n ati o n alists ’, ‘e xtr e mists ’, or of ‘t err orist s y m p at his ers’. Fi n all y, a  mi n-
orit y ri g hts a p pr o a c h  m ust c o- e xist  wit h ot h er a p pr o a c h es i n cl u di n g g e n d er, es p e ci all y t o
e ns ur e h olisti c tr a nsiti o n al j usti c e if r eli gi o us or c ult ur al i d e ntit y is us e d t o d e n y j usti c e
f or  w o m e n.

C o n cl u si o n

T his arti cl e ’s pr o p ositi o n of a  mi n orit y ri g hts a p pr o a c h t o tr a nsiti o n al j usti c e d o es n ot
a v oi d t h e c o m pl e xiti es t h at s urr o u n d it.  M ai nl y d u e t o t h e li mit ati o ns of  mi n orit y
ri g hts as a fi el d, t his is n ot a pr o bl e m fr e e a p pr o a c h.  N e v ert h el ess, t hr o u g h a br o a d er
i nt er pr et ati o n of  mi n orit y ri g hts t his arti cl e s e e ks t o r es ol v e a s eri o us s h ortf all  wit hi n
t h e fi el d of tr a nsiti o n al j usti c e.

Tr a nsiti o n al j usti c e pr es e ntl y n e gl e cts n o n- d o mi n a nt i d e ntit y gr o u ps, p arti c ul arl y i n
p ost- c o n fl i ct c o nt e xts.  N ot a bl y it l ar g el y disr e g ar ds t h e p ossi bl e h e g e m o ni c r el ati o ns hi p
of et h ni cit y/r eli gi o n t o t h e st at e a n d it u n d er mi n es t h e r ol e of i d e ntit y t o vi ol ati o ns a n d
vi cti m h o o d,  w h e n t h e cri m es c o m mitt e d d o n ot c o nstit ut e g e n o ci d e.  T h e c o ns e q u e n c es
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of t his ar e  m a n y, i n cl u di n g t h at it ali e n at es a n d is dis o w n e d b y di ff er e nt gr o u ps, dis cri mi-
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3 9.  O ffi c e of t h e  Hi g h  C o m missi o n er f or  H u m a n  Ri g hts ( O H C H R), ‘D e fi niti o ns a n d d es cri p-

ti o ns of ‘Mi n oriti es ’ i n U N e ntiti es ’: htt ps:// w w w. o h c hr. or g/ D o c u m e nts/Iss u es/ Mi n oriti es/
S R/ A 7 4 1 6 0 _ D e fi niti o ns _ D es cri pti o ns. d o c x

4 0. Alfr e dss o n. ‘Mi n orit y  Ri g hts:  N or ms ’.
4 1.  K y mli c k a, ‘T h e I nt er n ati o n ali z ati o n ’.
4 2.  Alfr e dss o n, ‘Mi n orit y  Ri g hts:  N or ms ’.
4 3.  Bir o a n d L e n n o x, ‘I nt er n ati o n al  Or d er’.
4 4.  K e n n et h  D.  B us h, ‘Criti c al J u n ct ur e III: 1 9 7 1 J V P i ns urr e cti o n a n d 1 9 8 7 J V P r es ur g e n c e ’ i n

I ntr a- gr o u p di m e nsi o ns of et h nic c o nfl ict i n Sri L a n k a. I nt er n ati o n al p oliti c al a n d e c o n o m y
s eri es, e d.  K e n n et h  D.  B us h ( L o n d o n: P al gr a v e,  M a c mill a n, 2 0 0 3);  H u m a n  Ri g hts  W at c h,
R ec urri n g  Ni g ht m ar e: St at e  R es p o nsi bilit y f or  Dis a p p e ar a nc es a n d  A b d ucti o ns i n Sri L a n k a,
V ol u m e 2 0, n o. 2 ( c),  M ar c h 2 0 0 8, htt ps:// w w w. hr w. or g/r e p orts/ 2 0 0 8/sril a n k a 0 3 0 8/
sril a n k a 0 3 0 8 w e b. p df ( a c c ess e d  A pril 2 2, 2 0 2 2).

4 5. Sri L a n k a  D e p art m e nt of  C e ns us a n d St atisti cs P o p ul ati o n a n d  H o usi n g St atisti cs, 2 0 0 1. htt p://
w w w.st atisti cs. g o v.l k/ P o p H o u S at/ P D F/ p 7 % 2 0 p o p ul ati o n % 2 0 a n d % 2 0 H o usi n g % 2 0 T e xt- 1 1-
1 2- 0 6. p df ( a c c ess e d  A pril 2 2, 2 0 2 2).

4 6.  D a ni el  B ass a n d  B S k a nt h a k u m ar, U pc o u ntr y  T a mils:  C h arti n g a  N e w F ut ur e i n Sri L a n k a
( C ol o m b o: I nt er n ati o n al  C e ntr e f or Et h ni c St u di es, 2 0 1 9) f or a n o v er vi e w of iss u es
a ff e cti n g t h e c o m m u nit y.

4 7. Sri L a n k a  D e p art m e nt of  C e ns us.

1 6 1 0 F.  MI H L A R

https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-09-21/secretary-generals-remarks-the-high-level-meeting-the-30th-anniversary-of-the-adoption-of-the-declaration-rights-of-persons-belonging-national-or-ethnic-religious-and
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-09-21/secretary-generals-remarks-the-high-level-meeting-the-30th-anniversary-of-the-adoption-of-the-declaration-rights-of-persons-belonging-national-or-ethnic-religious-and
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-09-21/secretary-generals-remarks-the-high-level-meeting-the-30th-anniversary-of-the-adoption-of-the-declaration-rights-of-persons-belonging-national-or-ethnic-religious-and
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-09-21/secretary-generals-remarks-the-high-level-meeting-the-30th-anniversary-of-the-adoption-of-the-declaration-rights-of-persons-belonging-national-or-ethnic-religious-and
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.1_Convention%20on%20the%20Prevention%20and%20Punishment%20of%20the%20Crime%20of%20Genocide.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.1_Convention%20on%20the%20Prevention%20and%20Punishment%20of%20the%20Crime%20of%20Genocide.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.1_Convention%20on%20the%20Prevention%20and%20Punishment%20of%20the%20Crime%20of%20Genocide.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cerd.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-rights-persons-belonging-national-or-ethnic
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-rights-persons-belonging-national-or-ethnic
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/A74160_Definitions_Descriptions.docx
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/A74160_Definitions_Descriptions.docx
https://www.hrw.org/reports/2008/srilanka0308/srilanka0308web.pdf
https://www.hrw.org/reports/2008/srilanka0308/srilanka0308web.pdf
http://www.statistics.gov.lk/PopHouSat/PDF/p7%20population%20and%20Housing%20Text-11-12-06.pdf
http://www.statistics.gov.lk/PopHouSat/PDF/p7%20population%20and%20Housing%20Text-11-12-06.pdf
http://www.statistics.gov.lk/PopHouSat/PDF/p7%20population%20and%20Housing%20Text-11-12-06.pdf


4 8.  R aj a n  H o ol e et al., Br o k e n P al m yr a (J aff n a:  U ni v ersit y  T e a c h ers f or  H u m a n  Ri g hts
( U T H RJ), 1 9 9 0); St a nl e y  T a m bi a h, Sri L a n k a: Et h nic Fr atrici d e a n d t h e  Dis m a ntli n g of
D e m ocr ac y ( C hi c a g o:  U ni v ersit y of  C hi c a g o Pr ess, 1 9 8 6);  K.  D e Sil v a, ‘Sri L a n k a: S ur vi vi n g
Et h ni c Strif e ’, J o ur n al of  D e m ocr ac y 8, n o. 1 ( 1 9 9 7): 9 7 – 1 1 1 f or a n o v er vi e w of et h ni c a n d
r eli gi o us iss u es li n k e d t o t h e c o n fl i ct.

4 9.  O n 1 4  M a y 1 9 8 5  milit a nts c arri e d o ut si m ult a n e o us att a c ks i n p u bli c s p a c es i n t h e  B u d d hist
h ol y cit y of  A n ur a d h a p ur a, i n cl u di n g at t h e Sri  M a h a  B o d hi t e m pl e, i n t ot al killi n g s o m e 1 4 6
p e o pl e a n d o n 2 5t h J a n u ar y 1 9 9 8 r e b els c arri e d o ut a s ui ci d e b o m bi n g at t h e  T e m pl e of t h e
T o ot h i n  K a n d y, t h e c o u ntr y ’s h oli est  B u d d hist sit e, b eli e v e d t o h ol d t h e t o ot h of  B u d d h a.

5 0.  T h e  U ni v ersit y  T e a c h ers f or  H u m a n  Ri g hts  w e bsit e: w w w. ut hr. or g ( a c c ess e d  A u g ust 1 9,
2 0 2 2) pr o vi d es t h e b est a v ail a bl e d o c u m e nt ati o n of vi ol ati o ns c o m mitt e d b y all p arti es t o
t h e ar m e d c o nfl i ct d uri n g t h e c o urs e of t h e ar m e d c o nfl i ct.  A m n est y I nt er n ati o n al,
L oc k e d  A w a y: Sri L a n k a ’s S ec urit y  D et ai n e es ( L o n d o n:  A m n est y I nt er n ati o n al, 2 0 1 2);
H u m a n  Ri g hts  W at c h, “I n a l e g al bl ac k h ol e:” Sri L a n k a ’s F ail ur e t o  R ef or m t h e Pr e v e nti o n
of  T err oris m  Act , 2 0 2 2, htt ps:// w w w. hr w. or g/sit es/ d ef a ult/ fi l es/ m e di a _ 2 0 2 2/ 0 2/
sril a n k a 0 2 2 2 _ w e b. p df ( a c c ess e d F e br u ar y 2, 2 0 2 3) f or r e p orts o n t h e h u m a n ri g hts vi ol a-
ti o ns u n d er P T A.

5 1.  U nit e d  N ati o ns, U N S ecr et ar y  G e n er al ’s P a n el; Offi c e of t h e  Hi g h  C o m missi o n er f or  H u m a n
Ri g hts ( O H C H R), R e p ort of t h e  O H C H R i n v esti g ati o n o n Sri L a n k a ( OI S L) ( 2 0 1 5) htt ps://
w w w. o h c hr. or g/ e n/ hr- b o di es/ hr c/ oisl ( a c c ess e d  A u g ust 8, 2 0 2 2); I nt er n ati o n al  Crisis
Gr o u p, W ar cri m es i n Sri L a n k a , 2 0 1 0. htt p:// w w w. crisis gr o u p. or g/ e n/r e gi o ns/ asi a/s o ut h-
asi a/sri-l a n k a/ 1 9 1- w ar- cri m es-i n-sri-l a n k a. as p x ( a c c ess e d J ul y 3 0, 2 0 2 2) all pr o vi d e t h e
b est a v ail a bl e d o c u m e nt ati o n of vi ol ati o ns of i nt er n ati o n al l a ws i n t h e l ast st a g es of t h e
ar m e d c o n fl i ct a n d t h e  m a n n er i n  w hi c h t h e Sri L a n k a n  milit ar y a n d L T T E c o n d u ct e d
w arf ar e.

5 2.  U nit e d  N ati o ns, U N S ecr et ar y  G e n er al ’s P a n el esti m at e d 4 0, 0 0 0 p e o pl e  w er e kill e d i n t h e l ast
st a g es of fi g hti n g. I n 2 0 1 0, i n a s u b missi o n t o t h e L ess o ns L e ar nt a n d  R e c o n cili ati o n  C o m mis-
si o n ( L L R C) of Sri L a n k a, t h e  Bis h o p of  M a n n ar, J os e p h  R a y ai p p u, pr es e nt e d c e ns us st atisti cs
s h o wi n g t h e p o p ul ati o n of  V a n ni at 4 2 9, 0 0 0,  w hilst l ess t h a n 3 0 0, 0 0 0 p e o pl e  w er e a c c o u nt e d
fr o m t h e s a m e ar e as aft er t h e  w ar e n d e d. F or a g o o d a n al ysis of t his s e e I nt er n ati o n al  Crisis
Gr o u p, Sri L a n k a t h e  D e a d a n d  Missi n g a  N e e d  Acc o u nti n g , 2 0 1 2. htt ps:// w w w. crisis gr o u p.
or g/ asi a/s o ut h- asi a/sri-l a n k a/sri-l a n k as- d e a d- a n d- missi n g- n e e d- a c c o u nti n g ( a c c ess e d J ul y
8, 2 0 2 2).  U nit e d  N ati o ns, U N S ecr et ar y  G e n er al ’s p a n el;  O H C H R, R e p ort of t h e  O H C H R i n v es-
ti g ati o n a n d  Mi n orit y  Ri g hts  Gr o u p I nt er n ati o n al. N o  w ar n o p e ac e: t h e d e ni al of  mi n orit y
ri g hts a n d j ustic e i n Sri L a n k a ( 2 0 1 1) htt p:// w w w. mi n orit yri g hts. or g/ 1 0 4 5 8/r e p orts/ n o-
w ar- n o- p e a c e-t h e- d e ni al- of- mi n orit y-ri g hts- a n d-j usti c e-i n-sri-l a n k a. ht ml ( a c c ess e d J ul y
3 0, 2 0 2 2) f or a n o v er vi e w of p ost- w ar h u m a n ri g hts vi ol ati o ns.

5 3.  U nit e d  N ati o ns, U N S ecr et ar y  G e n er al ’s P a n el ;  O H C H R, R e p ort of t h e  O H C H R a n d I nt er-
n ati o n al  Crisis  Gr o u p, Sri L a n k a ’s  A ut h orit ari a n  T ur n:  T h e  N e e d f or I nt er n ati o n al  Acti o n,
Asi a  R e p ort  N o. 2 4 3, (I C G:  Br uss els, 2 0 F e br u ar y, 2 0 1 3) pr o vi d e d et ails of t h e Sri L a n k a n
g o v er n m e nt ’s r es p o ns e.  D a vi d L e wis, ‘T h e F ail ur e of a Li b er al P e a c e: Sri L a n k a ’s
C o u nt er-I ns ur g e n c y i n  Gl o b al P ers p e cti v e, ’ C o n fl ict, S ec urit y  &  D e v el o p m e nt 1 0, n o. 5
( 2 0 1 0): 6 4 7– 7 1.

5 4.  B art  Kl e m, ‘T h e Pr o bl e m of P e a c e a n d t h e  M e a ni n g of ‘P ost- W ar, ’ C o n fl ict, S ec urit y  &
D e v el o p m e nt 1 8, n o. 3 ( 2 0 1 8): 2 3 3 – 5 5.  A. R. M. I mti y a z a n d  A mj a d  M o h a m e d- S al e e m,
‘M usli ms i n P ost- W ar Sri L a n k a:  U n d erst a n di n g Si n h al a- B u d d hist  M o bili z ati o n  A g ai nst
T h e m, ’ Asi a n Et h nicit y 1 6, n o. 2 ( 2 0 1 5): 1 8 6 – 2 0 2;  G e h a n  G u n atill e k e, T h e  C hr o nic a n d t h e
Ac ut e: P ost- W ar  R eli gi o us  Vi ol e nc e i n Sri L a n k a (I C E S,  C ol o m b o, 2 0 1 5) f or d et ails of r eli-
gi o us vi ol e n c e .

5 5.  U N  H u m a n  Ri g hts  C o u n cil  R es ol uti o n, ‘Pr o m oti n g r e c o n cili ati o n, a c c o u nt a bilit y a n d
h u m a n ri g hts i n Sri L a n k a, ’ A/ H R C/ 3 0/ L. 2 9, S e pt e m b er 2 0 1 5 [ h er ei n aft er  U N  R es ol uti o n
3 0/ L. 2 9] htt ps:// di git alli br ar y. u n. or g/r e c or d/ 8 1 2 2 8 6?l n = e n ( a c c ess e d J u n e 9, 2 0 2 3);
B h a v a ni F o ns e k a, Tr a nsiti o n al J ustic e i n Sri L a n k a: l ess o ns s o f ar a n d t h e l o n g r o a d a h e a d,
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( C P A,  C ol o m b o, 2 0 1 7) f or a n e x pl a n ati o n o n t h e si g nifi c a n c e of t h e pr o p os e d pr oj e ct,
es p e ci all y i n c o nsi d er ati o n of pr e vi o us f ail ur es o n a c c o u nt a bilit y.

5 6.  T h e r es ol uti o n  w as r e n e w e d i n 2 0 1 7 a n d t hr o u g h t h e n e arl y fi v e y e ars of t h e pr o c ess t h e
Hi g h  C o m missi o n er f or h u m a n ri g hts r o uti n el y r e p ort e d t o t h e c o u n cil o n t h e pr o gr ess
of i m pl e m e nt ati o n. I n a d diti o n, t h e S p e ci al  R a p p ort e ur visit e d a n u m b er of ti m es,  w as
a cti v el y i n v ol v e d i n a d visi n g t h e g o v er n m e nt all t hr o u g h t h e pr o c ess a n d r e p ort e d t o  U N
H R C o n Sri L a n k a ’s pr o gr ess. St at e m e nts b y t h e m c a n b e f o u n d o n t h e  O ffi c e of t h e  Hi g h
C o m missi o n er f or  H u m a n  Ri g hts c o u ntr y p a g e o n Sri L a n k a: htt ps:// w w w. o h c hr. or g/ e n/
c o u ntri es/sri-l a n k a ( a c c ess e d F e br u ar y 2, 2 0 2 3)

5 7. P a bl o d e  Gr ei ff , ‘O bs er v ati o ns b y t h e S p e ci al  R a p p ort e ur o n t h e Pr o m oti o n of  Tr ut h, J usti c e,
R e p ar ati o n a n d  G u ar a nt e es  Of  N o n- R e c urr e n c e,  Mr. P a bl o d e  Gr ei ff , o n t h e c o n cl usi o n of
his r e c e nt visit t o Sri L a n k a ’ ( 2 3  O ct o b er, 2 0 1 7) htt ps:// w w w. o h c hr. or g/ e n/st at e m e nts/ 2 0 1 7/
1 0/ o bs er v ati o ns-s p e ci al-r a p p ort e ur- pr o m oti o n-tr ut h-j usti c e-r e p ar ati o n- a n d ( a c c ess e d J u n e
1 5, 2 0 2 3).

5 8. I nt er vi e w  wit h  m ot h er of t hr e e,  wi d o w e d i n t h e s h elli n g i n t h e l ast st a g es of t h e  w ar, P eri y a
M a d u,  M a y, 2 0 1 7.

5 9. I nt er n ati o n al  Crisis  Gr o u p (I C G), Sri L a n k a ’s  C o nfl ict  Aff ect e d  W o m e n  D e ali n g  wit h t h e
L e g ac y  Of  W ar ,  Asi a  R e p ort  N o: 2 8 9 ( 2 0 1 7) htt ps:// w w w. crisis gr o u p. or g/ asi a/s o ut h- asi a/
sri-l a n k a/ 2 8 9-sri-l a n k as- c o nfl i ct- aff e ct e d- w o m e n- d e ali n g-l e g a c y- w ar ( a c c ess e d  A u g ust 8,
2 0 2 2) pr o vi d es d et ails of t his i n cl u di n g q u ot ati o ns fr o m i nt er vi e w e es.

6 0. I nt er n ati o n al  C o m mitt e e of t h e  R e d  Cr oss (I C R C), Li vi n g  wit h u nc ert ai nt y:  N e e ds of t h e
f a mili es of  missi n g p ers o ns i n Sri L a n k a, (I C R C,  C ol o m b o, 2 0 1 6), htt ps:// w w w.i cr c. or g/
sit es/ d ef a ult/fi l es/ w ysi w y g/ W orl d wi d e/ asi a/sri-l a n k a/f a mili es _ of _ missi n g _ p ers o ns _i n _sri _
l a n k a _- _li vi n g _ wit h _ u n c ert ai nt y. p df ( a c c ess e d 2 0  A u g ust 2 0 2 2) s u g g ests t h at 7 0 p er c e nt of
f a mili es b eli e v e t h eir l o v e d o n es  m a y b e ali v e.  D et ails o n t h e n at ur e of e nf or c e d dis a p p e ar-
a n c es i n cl u di n g o n t h e s urr e n d er of f a mil y  m e m b ers c a n b e f o u n d i n t h e  U nit e d  N ati o ns,
U N S ecr et ar y  G e n er al ’s ,  O H C H R,  OI S L a n d I C G, Sri L a n k a ’s c o nfl ict aff ect e d .

6 1. E x c er pts fr o m i nt er vi e w  wit h a  m ot h er p arti ci p ati n g i n t h e pr ot est b y f a mili es of dis a p-
p e ar e d,  Kili n o c h c hi, J u n e 2 0 1 7.

6 2. S e e t h e Sri L a n k a  C a m p ai g n,  m a p of t h e ‘O c c u p ati o n a n d a p pr o pri ati o n of l a n d b y Sri
L a n k a n  milit ar y ’, htt ps://sril a n k a c a m p ai g n. or g/ milit aris ati o n-i n-sri-l a n k a- p art- 1-t h e-
milit ar y- a n d-t h e- e c o n o m y/ ( a c c ess e d J a n u ar y 1 5, 2 0 2 4) f or d et ails of ci vili a n l a n ds u n d er
milit ar y c o ntr ol.

6 3. F or a d et ail e d r e vi e w of t h e sit u ati o n i n t h e c o n fl i ct aff e ct e d ar e as s e e i bi d a n d o n c o nti n ui n g
h u m a n ri g hts vi ol ati o ns i n t h e n ort h of Sri L a n k a s e e t h e  A d a y al a m  C e ntr e f or P oli c y
R es e ar c h, sit u ati o n bri e fi n gs, htt p:// a d a y a al a m. or g/ c at e g or y/ bri efs/ ( a c c ess e d  A u g ust 2 0,
2 0 2 2). L ar g e s c al e d e v el o p m e nt pr oj e cts, i n cl u di n g b uil di n g r o a ds a n d hi g h w a ys,  w er e
t a ki n g pl a c e i n t h e n ort h a n d e ast b ut g o v er n m e nt att e nti o n t o i m pr o vi n g t h e li v es a n d li v e-
li h o o d of  w ar aff e ct e d p e o pl e  w as  mi ni m al.

6 4. I C G, Sri L a n k a ’s c o n fl i ct a ff e ct e d.
6 5. S e e  R a c h el S e oi g h e, ‘I ns cri bi n g t h e  Vi ct or’s L a n d:  N ati o n alisti c  A ut h ors hi p i n Sri L a n k a ’s

P ost- w ar  N ort h e ast, ’ C o n fl i ct, S e c urit y a n d  D e v el o p m e nt 1 6, n o. 5 ( 2 0 1 6): 4 4 3– 7 1 f or
d et ails of t his n e x us.

6 6.  M aris a  D e Sil v a,  Nils h a n F o ns e k a a n d F ar a h  Mi hl ar, T h e F or g ott e n  Victi ms of  W ar:  A B or d er
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